DAVACI MUKELLEFIN SAHTE FATURA KULLANDIGI iDDIASIYLA SALINAN TARHIYATA ILISKIN
DAVADA INCELEMEYE FATURA IBRAZ EDILMEDIGI GEREKCESI ILE TARHIYAT NEDENI
DEGISTIRILEREK HUKUM KURULAMAZ

Danistay 9. Daire 05.11.2009 giin, 2009/1500 E., 2009/4028 k., sayili karar1 ile dava konusu cezali
tarhiyatin, davaci sirketin satici sirketlerden aldigi faturalarin sahte ve muhteviyati itibariyla yaniltici
olmalar1 nedeniyle bu faturalarda yer alan katma deger vergilerinin indiriminin reddi suretiyle
yapildig1 ve bu sirketler hakkinda da diizenlenen raporlar mevcut oldugu, Vergi Mahkemesince bu
raporlar incelenerek bir karar verilmesi gerekirken Vergi Mahkemesinin -tarhiyatin nedenini
degistirmek suretiyle- davaci sirketin alis belgelerini ibraz etmedigi gerekcesiyle davanin
reddedilmesine karar vermesinde hukuki isabet bulunmadigina hiitkmetti.

Vergi Mahkemesi acilan davay1 “dosyanin incelenmesinden, ... Ins. Hafr. Pet. Kim. Met. Uriinleri Tic. Ltd.
Sti,, ... Ins. Met. Tic. Ltd. Sti. ile ... Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.'nin 2003 yilinda davac sirkete diizenledigi
faturalar1 incelemeye ibraz etmemesi lizerine soz konusu faturalarin sahte oldugundan bahisle bu
faturalara iliskin katma deger vergisi indirimlerinin reddi suretiyle yeniden olusturulan beyan
tablosuna gére dava konusu cezal tarhiyatin yapildiginin anlasildigi, yukarida anilan firmalarin ilgili
yilda tanzim ettigi faturalarin sahte oldugu konusunda yapilmis bir vergi incelemesi sonucu
diizenlenmis bir rapor bulunmadigi gibi tarhiyatin dayanagi vergi inceleme raporunda da sahtecilik
hususunda somut bir bilgi ve belgeye yer verilmedigi, adi gegen firmalar tarafindan davaci sirkete
diizenlenen faturalarin sahte oldugunun kabuliiniin miimkiin olmadigi, ancak katma deger vergisinin
indirim konusu yapilabilmesi icin oncelikle alis faturalarinin gésterilmesi ve yasal defterlere
kaydedilmis olmasi gerektigi, olayda ise, davaci sirket tarafindan uyusmazlik konusu dénemde yukarida
anilan firmalardan alinan ve yasal defterlere kaydedilmek suretiyle ilgili donem katma deger vergisi
beyannamesinde indirim konusu yapilan vergileri iceren faturalarin incelemeye ibraz edilmedigi
hususunun ihtilafsiz oldugu, davaci sirket tarafindan hakli bir gerekce olmaksizin faturalarin ibraz
edilmedigi, dolayisiyla katma deger vergisi indirimlerinden yararlanmak icin aranan sartin davaci
sirket tarafindan yerine getirilemedigi, bu durumda katma deger vergisi indirimlerinin reddi suretiyle
yapilan tarhiyatta ve davaci sirket s6z konusu faturalari gizledigi icin fiiline uygun olarak kesilen ii¢ kat
vergi ziyai cezasinda hukuka aykirilik bulunmadigi” gerekgesiyle reddetmis, karar davaci miikellef
tarafindan “kullanilan faturalarin gercek oldugu, faturalari kaybettikleri icin ibraz edemedikleri, fatura
aldigi firmalarin emtia alimi yapilan donemlerde faaliyette olduklari, bu firmalar hakkinda karsit
inceleme yapilmadigr” saviyla temyiz edilmis, Danistay 9. Daire davaci miikellefin temyizini kabul
ederek, “... Bu hiikme gére idari yargi yerlerinin denetim yetkisi, kanunlarin idari makamlara biraktigi
yetkilerin kullanilisinin hukuka uygun olup olmadiginin arastirilmasini kapsar; yoksa soz konusu
yetkilerin idari yargi yerlerince kullanilmasi sonucunu yaratmaz.

2577 sayili Kanunun 20. maddesinde diizenlenen re'sen arastirma yetkisi, idarenin kendi yetkisini
kullanarak yapmis oldugu inceleme ve arastirmaya dayali idari islemden kaynaklanan idari
uyusmazligin ¢éziimii icin gerekli belge ve bilgilerin, davaya bakan yargi yerine saglanmast amacini, bir
baska anlatimla dava konusu yapilan idari islemin hukuka uygunlugunu denetleme amacini giider.
Buna gére davacinin tutum ve davranigi ile idarenin inceleme ve arastirma yapmasini 6nlemesi sonucu
tesis edilen islemin iptal davasina konu edilmesi durumunda idari yargi yerinin idarece yapilamayan
inceleme ve arastirmayi yapmasi idarenin yerine gecmesi sonucunu doguracagindan béyle bir inceleme
ve arastirma yapilmasinin re'sen arastirma yetkisinin kullanilmast olarak kabuliine olanak
bulunmamaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, davaci sirketin 2003 yili hesaplarinin incelendigi, inceleme sirasinda vergi
inceleme elemaninca ilgili yila ait defter ve belgelerin ibrazina iliskin yazinin sirket miidiiri ...'a
4.10.2007 tarihinde teblig edildigi, defterler ve satis belgeleri incelemeye ibraz edildigi halde alis-gider
faturalarimin ibraz edilmedigi, bunun iizerine davaci sirketin ... Ins. Hafr. Pet. Kim. Met. Urtinleri Tic.
Ltd. Sti, ... Ins. Met. Tic. Ltd. Sti. ile ... Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti."den 2003 yilinda aldigi ve alis faturalarinin
%86'sin1 olusturan faturalarin sahte oldugundan bahisle bu faturalarin icerigi katma deger vergisi
indirimlerinin reddi suretiyle dava konusu cezali tarhiyatin yapildigi, vergi ve cezalarin kaldiriimasi

istemiyle acilan davanin, vergi mahkemesince; davaci sirkete fatura diizenleyen firmalarin ilgili yilda



tanzim ettigi faturalarin sahte oldugu konusunda yapilmis bir vergi incelemesi sonucu diizenlenmis bir
rapor bulunmadigi gibi tarhiyatin dayanagi vergi inceleme raporunda da sahtecilik hususunda somut
bir bilgi ve belgeye yer verilmedigi, adi gecen firmalar tarafindan davaci sirkete diizenlenen faturalarin
sahte oldugunun kabuliiniin miimkiin olmadigi, ancak davaci sirket tarafindan hakli bir gerekge
olmaksizin faturalarin ibraz edilmedigi, dolayisiyla katma deder vergisi indirimlerinden yararlanmak
icin aranan sartin davaci sirket tarafindan yerine getirilemediginden yapilan cezall tarhiyatta hukuka
aykirilik olmadigi gerekgesiyle reddedildigi anlasiimaktadir.

Olayda, davaci sirket hakkinda diizenlenen ... tarih ve ... sayil vergi inceleme raporuna gére cezall
tarhiyatin davaci sirket tarafindan yukarida anilan ii¢ firmadan alinan faturalarin sahte oldugundan
bahisle yapildigi gériilmiis olup, tarhiyatin konusu oImamasina ragmen vergi mahkemesince, kullanilan
faturalar sahte olmamakla birlikte davact sirketin alis faturalarini ibraz edememesi nedeniyle yapilan
tarhiyatin yasal oldugu gerekgesiyle davanin reddine karar verilmesi yerinde bulunmamistir.

Ayrica Vergi Mahkemesince, davaci sirket adina fatura diizenleyen sirketler hakkinda diizenledikleri
faturalarin sahte ve muhteviyati itibariyla yaniltici olduklarini tespit eden herhangi bir raporun
bulunmadigi belirtilmisse de, davali idarenin 21.7.2008 tarihinde Mahkemeye sundugu savunmasinda
bu raporlarin mevcut oldugu agiklandigindan, Dairemizce 7.4.2009 tarih ve E:2009/1495-1501 sayil
ara kararlari ile anilan raporlarin istenilmesi sonucu bu raporlarin dosyaya eklendigi goriilmiistiir.

Bu durumda, dava konusu cezali tarhiyat, davacti sirketin yukarida anilan sirketlerden aldigi faturalarin
sahte ve muhteviyati itibariyla yaniltici olmalari nedeniyle bu faturalarda yer alan katma deger
vergilerinin indiriminin reddi suretiyle yapildigindan ve bu gsirketler hakkinda da diizenlenen raporlar
mevcut oldugundan, Vergi Mahkemesince bu raporlar incelenerek bir karar verilmesi gerekirken
tarhiyatin nedenini degistirmek suretiyle davaci sirketin alis belgelerini ibraz etmedigi gerekgesiyle
davanin reddedilmesinde isabet bulunmamaktadir” gerekcesi ile Vergi Mahkemesi Kkararini
bozmustur.



