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VERGI UYUSMAZLIKLARINDA ANAYASA MAHKEMESINE BiREYSEL BASVURU
OLANAGININ GETIRILMiS OLMASI MUKELLEFLERE NE KAZANDIRACAK?

Ozet

Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru hakki;
07.11.1982 tarih ve 2709 sayih Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasini degistiren 07.05.2010
tarih ve 5982 sayilh Kanun ile mevzuatimiza
girdi ve sodzkonusu Kanun'un 18. maddesiyle
Anayasa’nin 148. maddesinin birinci fikrasi,
birinci climlesine; “.. ve bireysel basvurulari
karara baglar.” diizenlemesi ilavesi edildi.

Yine, ayni maddeye, Anayasa
Mahkemesine bireysel
basvuruya iliskin olarak 2.
fikradan sonra gelmek iizere, 3.

yollarindan biri haline getirilmis olup 23.09.2012
tarihinden sonra kesinlesen kararlar icin, anayasa
sikayeti yoluna basvurmadan AlHM’e
basvurulamayacaktir.

Anahtar Kelimeler

Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru, AIHM’e
Miiracaat, Vergi Uyusmazliklarinda Anayasa
Mahkemesine Bireysel Basvuru

Konu nedir?

Anayasa Mahkemesine bireysel
basvuru olanaginin taninmasi

4. ve 5. fikralar eklendi. Detayl bilgi icin: ve bu yolun AIHM’e miiracaat
Anayasa’'nin  148. maddesine Gy | fri e icin tliketilmesi gereken i¢
eklenen 5. fikra hiikmiine www.cetinkaya.av.tr hukuk yollarindan biri haline
uygun olarak 30.03.2011 tarih Tel: +90 212 212 99 55 doniistlrilmesinin “fiiliyattaki”
ve 6216 sayil “Anayasa Fax: +90 212 212 79 71 etkisi, Tiirkiye'de AIHM’e giden

Mahkemesi’'nin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda

Mecidiye Cad. Cevher Apt.
No: 3/6 Mecidiyekdy
34387 Sisli — Istanbul

dava  sayisini  azaltmaktir.
Tirkiye bir yandan vatandasina

Kanun” 1karilarak asal 5 . o e .

diizenleme ¢ daha sonray da Av. Oguz CETINKAYA | Anayasa Mahkemesi diizeyinde
] 1 1 .av. . .

”Anayasa Mahkemesi oguzcetinkaya@cetinkaya.av.tr yeni bir hukuk y olunu

Ictiiziigii” de yaymlanarak Av. Ali Ozgiir KARA | sunabilen bir llke konumuna

0 - . 3 1 . 5 a - -

ikincil mevzuat tamamland1 ve aliozgurkara@cetinkaya.avity yukselirken, — diger  yandan

sdzkonusu bireysel bagvurunun
usul ve esaslari diizenlendi.

Boylece  hukukumuza, bu

Stj. Av. Sezer CIMEN |
sezercimen@cetinkaya.av.tr

AlHM’e en fazla sayida dosyasi
giden tlkelerden biri olmaktan
kurtulmak istemektedir.

http://www.linkedin.com/c
ompany/cetinkaya-law-

diizenleme o6ncesi var olan office?trk=hb _tab compy id 2 Konunun bircok bovutu
Avrupa Insan Haklari A2 olmakla bi(r;likt e y bu
Mahkemesi (“AIHM”) yolundan o " .
énce gelmek iizere Anayasa sirkiilerimizin ¢ergevesi; vergi
Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru yolu getirilmis _ uyusmazh}darmm Anayasa
oldu: 6216 sayili Kanun Gegici Madde fikra (8)'e Mahkemesine tagmmasi ile sm1.rh Ol'fp bu
gore; “23.09.2012 tarihinden sonra kesinlesen ¢alismada Anayasa Mahkemesine bireysel

nihaf islem ve kararlar” icin, ayn1 Kanun madde
45/(1)’e gore “Anayasada giivence altina alinmis
temel hak ve ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi ve buna ek protokoller
kapsamindaki herhangi birinin kamu giicli
tarafindan ihlal edilmesi” halinde; ikincil basvuru
yolu olarak o6nce Anayasa Mahkemesi'ne
basvurulacak, ancak, basvuru sonucundan tatmin
olunmamasi halinde AIHM’e bagvurulmasi
sozkonusu olabilecek. Bu haliyle Anayasa
Mahkemesine bireysel basvuru yolu, AiHM’e
basvuru icin tiiketilmesi gereken i¢ hukuk

basvuru yolunun Tirk Vergi Hukukuna ve
nihayette vergi miikelleflerine ne tiir katkilar
saglayacagini degerlendirmekle siirlidir.
Bireysel Basvuruda Yontemi
Uzerine Birkag S6z

Yargilama

Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yolunun
Tiirkiye’den AIHM’e gidebilecek dava sayisini
azaltabilmesinde, Anayasa Mahkemesinin
AIHM’in Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'ne
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dayali yorum yontemine miimkiin mertebe yakin
bir yorumu benimsemesi gerekecegi aciktir. Aksi
durumda, Anayasa Mahkemesine bireysel
basvuru olanaginin taninmis olmasi, AIHM
slizgecinden gecirilmesi istenen uyusmazliklarin
“bu siizgecten gecirilmesi” (vergi davalari
bakimindan ifade edersek, miilkiyet hakkinin
AIHM bakis1 ile degerlendirilmesi) beklentisini
karsilamayacak, hedeflenen yarara da
ulasilamayacaktir.

Bu nedenle, vergi uyusmazliklar1 bakimindan
Anayasa mahkemesine yapilacak bireysel
basvurularda “miilkiyet hakki"nin Tiirk i¢
mevzuatindan farkh bir yaklasimla, AIHM
ictihatlarina uygun sekilde degerlendirilmesi ve
¢Ozlimlenmesi gerekecektir.

Bu “yeni” bakis acisimin, Tiirkiye’de vergi
hukukunda uzun siiredir yakinmalara neden olan
ve bugiine kadar Anayasa’ya aykiri
bulunmadiklari icin varhigin siirdiirebilmis olan
bazi1 adaletsizlikler ve esitsizliklerin ortadan
kaldirilmasi i¢in bir firsat oldugu gorilmektedir.

Tiirkiye’de AIHM normlariyla yargilama yapacak
bir Anayasa mahkemesi, sliphesiz ki Tiirk Vergi

Hukukunun ilerlemesine o6nemli Kkatkilarda
bulunabilecektir.
Vergi Uyusmazliklarinda Anayasa

Mahkemesine Bireysel Basvuru
(a) Temel ilkeler

Vergi Mahkemesinin Tiirk Vergi Hukukundaki
misyonu i¢in soylenebilecek ilk sey; Anayasa
Mahkemesinin kurulusundan bu yana Tiirk Vergi
Hukukunun tam merkezinde oldugu, cesitli vergi
Kanunlarina iliskin aldig1 ¢ok sayida kararla
zaman zaman bu hukuk dalin1 yonlendiren temel
aktorlerden biri oldugudur.

Bu haliyle, Tiirk Vergi Hukuku, diger pek ¢ok
hukuk dali gibi, tarihi gelisim stireci i¢inde
Anayasa Mahkemesince goriilen ¢ok sayida iptal
davas1 nedeniyle kismen Anayasa Mahkemesi
tarafindan sekillendirilmis bir hukuk dali olarak
da kabul edilebilir.

Yukaridaki konularla baglantili bir c¢ikarsama
olarak, Anayasa Mahkemesinin daha oOnceden
iptal davasina konu ettigi ve Anayasaya aykirl
bulmadigl vergi hukuku diizenlemeleriyle ilgili
olarak bireysel basvuru yoluna gitmek sézkonusu
olacaktir.

Hatta, bireysel basvuruy, 152.
Maddesinin 4. Fikrasindaki;

Anayasanin

“Anayasa Mahkemesinin isin esasina girerek
verdigi red  kararinin  Resmi  Gazetede
yayimlanmasindan sonra on yil gegmedikge ayni
kanun hiikmiiniin Anayasaya aykiriligi iddiastyla
tekrar basvuruda bulunulamaz.”

hiikmii icinde dahi kalabilir. Anayasa Mahkemesi,
bu hikmii dayanak gostererek bireysel
basvuruyu usul bakimindan reddederse, veyahut
davay1 gormekle birlikte, daha o©nce vermis
oldugu Kkarardaki goriis ve yaklasimi aynen
benimseyerek = hareket  ederse,  Anayasa
Mahkemesine bireysel basvuru yolunun 6nemli
sinirlamalar icerdigi ortaya cikacaktir.

Beklentimiz, Anayasa Mahkemesinin bireysel
basvuruda, Anayasanin 152. Maddesinde yer alan
stire engeline takilmaksizin basvuruya bakmasi
ve basvurunun degerlendirilmesinde AIHM
ictihatlarinda viicut bulan Avrupa insan Haklar
Sézlesmesi (“AIHS”) normlarina uygun yargilama
yapmasidir. Aksi durumda, sonucu bastan belli
siirecinde AIHM’e miiracaat

bir dava icin
“tiiketilmesi zorunlu bir yargt yolu ihdas
edilmesi” davaci miikellefler i¢in AiHM’e

miiracaat haklar1 bakimindan bir kazanim degil,
(en azindan siire bakimindan) kayip anlamina
gelecektir.

Bu noktada, Anayasa Mahkemesinin bireysel
basvuru incelemelerini bir list temyiz mercii gibi
yapacagl, bu incelemelerde davanin esasina giren
bir Anayasaya (ve belki de AIHS’ye) uygunluk
denetimi yapamayacagl gorisii dile
getirilmektedir. Eger, bireysel basvuru yolu bu
cerceve icine sikisip kalirsa, kendisinden
beklenenin ¢ok altinda kalacagy, “AIHM’in bekleme
salonu” islevi gorecegi ileri siirtilebilir.
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Her ne kadar Anayasa Mahkemesinin bireysel
basvuru incelemesini bir temyiz mercii gibi
yapmayacak ise de, incelemesini bireysel
basvuruya konu “aday AIHM dosyasi’nin kamu
goziiyle son bir tetkiki ile sinirli tutar ise bu yargi
yolundan beklenen yarar asgariye inmis olur.
Anayasa Mahkemesinin burada etkin bir rol
Ustlenecegini ummaktayiz. Kaldi ki, Anayasa
Mahkemesi, ayni zamanda ulusal ictihatlar ile
AIHM  ictihatlann  arasindaki  farklihklarin
giderilmesi misyonunu da istlenebilecek
durumdadir.

Sadece Vergi Hukuku penceresinden
bakildiginda, iki normatif yap1 arasindaki
farkliliklar uzlasmaz gériinmemektedir. Baska bir
ifade ile, AITHM’in vergi hukukuna iliskin kararlari,
AlHS’ye Ek Protokol'iin 1. Maddesinde yer alan
sinirlama geregi agirlikli olarak usul kararlari
oldugundan, olas1 bir celiski ya da bagdasmazlik
usul hukukunda yasanabilecek, maddi vergi
hukuku bundan daha az etkilenecektir.

hukuka aykiri bulmadigindan, o6zellikli bazi
ictihatlarla ortaya c¢ikan durumlar halinde
sozkonusu  catismalarin  asgari  diizeyde

yasanabilecegi goriilmektedir.

Bu acidan bakildiginda, Anayasa Mahkemesinin
vergi uyusmazliklarina iliskin bireysel
basvurularda -konuyla ilgili AIHM igtihatlarini
miimkiin mertebe gozetmekle birlikte- bugiine
kadar iptal davalarinda kullandigi Anayasaya
uygunluk denetimine yakin bir anlayisla hareket
etmesi muhtemeldir.

AIHM’in  vergi uyusmazliklar1 Kkonusundaki
ictihadi fazla olmamakla birlikte;

(a) ladesi gereken verginin “faizsiz” olarak
iade edilmesi,

(b) Defter ve belge ibraz etmeme eyleminin
kisinin aleyhine delil yaratmama hakki
cercevesinde miitalaa edilebilecegi,

(c) Kanuna dayali olmayan ek tarhiyatlarin
yapilmamasi,

(d) Vergi hukukunda bazen siirecin konuyla
ilgili sorumlulugu bulunan kanuni
temsilcilerin ve yeminli mali miisavirlerin
giyabinda isletilmesi ve uyusmazliklarin
bu sorumluluk sahibi kisilerin
giyaplarinda tekemmiil ettirilmesi,

(e) Miikellefin, Gelir Idaresi ile belirli
kosullarla isbirligine  yonlendirilerek
(6rnegin diizeltme beyannamesi

verdirilmesi, belirli faturalarda yer alan
KDV'nin indiriminden goniillii olarak
vazgecirilmesi, diizenlenen faturalarin bir
kisminin  degil tamaminin  sahte
oldugunun kabul edilmesi vs gibi.) kisinin
kendi aleyhine delil yaratma hakkinin
ihlal edilmesi,

(f) Cezai sorusturmalar kapsaminda elde
edilen bilgi ve evrakin -kendiliginden-
cezali vergi salinmasi icin de kullanilmas,

gibi durumlarda AIHM ile Anayasa Mahkemesi
yaklasimlarinin farklilagsabilecegi goriilmektedir.
AIHM’in, Kisinin kendi haklarin1 savunmada daha
glicli bir konumda tutulmasi, Kkisi iizerinde
kamusal baski kurularak kendi aleyhine delil
liretmeye yonlendirilmesine sicak bakmadigi,
tlkemizde ise bu durumun ¢ok daha “dogal”
kabul edildigi acikca gozlemlenmektedir.

(b) Bireysel Basvuru Siireci

Vergi uyusmazliklarinda Anayasa Mahkemesine
bireysel basvuru i¢in;

¢ Kamusal giice dayali eylem ve islemlerin,
e Anayasal veya AIHS'de yer alan bir hakki
ihlal etmis olmas;,
e Bu hakkin giincel, kisisel ve dogrudan
olmal,
e Hak ihlali devam etmeli ve kisinin davayi
acmakta hukuki yarar olmals,
e Uyusmazliga iliskin olagan kanun yollar
tliketilmis olmaldir.
Basvuru; basvuru yollarinin tiiketildigi tarihten,
basvuru yolu 6ngériilmemisse ihlalin 6grenildigi
tarihten itibaren otuz giin icinde yapilacaktir.
Vergi uyusmazliklarinda bireysel basvuru yolu
hem gercek kisilere ve hem de tilizel kisilere
aciktir.
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Anayasa Mahkemesi basvuruya iliskin ilk
inceleme sonunda, bagvuruyu usul bakimindan
kabul ederse esas bakimindan incelemeye gecer.
Yapilacak inceleme sonrasinda davacinin
hakkinin ihlal edildigine karar verirse, ihlalin ve
bu ihlale iliskin hukuki sonug¢larin ortadan
kaldirilmasi icin yapilmasi gerekenleri gerekceli
kararinda belirler.

Anayasa Mahkemesince belirlenen ihlal bir
mahkeme kararindan kaynaklaniyorsa, Anayasa
Mahkemesi yeniden yargilama yapilmak iizere
dosyay1 ilgili mahkemeye gonderir. Yeniden
yargilamanin  ¢are  olmadigi  durumlarda
tazminata hiikmedilmesi mahkemelerde dava
acilmasi yolunun gosterilmesi miimkiindiir.

Diger yandan, bir Anayasal degisiklikle, (vergi
uyusmazliklar1 bakimindan) miikellefler icin bu
yargl yolunun kurulmasi sliphesiz ki, miikellef
hukukunun gelisimini hedeflemektedir. Aksi
halde, kamu giiclinlin bu yargi yolunun destegini
alarak su an oldugundan daha giiclii hale
getirilmesine ihtiyact yoktur. Bu yol, miikellef
hukukunun gelisiminde oOncelikli alanlarin ve
o6nemli ihlallerin belirlenmesinde gosterecegi
isabet 6lciistinde hedefine ulasmis olacaktir.

Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru yolunda
listlenecegi misyon, mevcut Kanuni
diizenlemelerden 6te, AIHM’in ve onu takiben
diger c¢agdas llkelerdeki hukuki egilimlerin
olusturdugu akim tarafindan sekillendirilecek
gibi durmaktadir. AB iilkelerinde “hukuka aykir1”
gorillen ve/veya  miieyyidelendirilen  bir
uygulamaya Tiirkiye’de devam edilmesi ve
Anayasa mahkemesinin  bireysel  basvuru
siirecinde bu konuda bir “hukuka aykirilik
gormemesi” artik geride birakmayl umdugumuz
durumlardir.

Anayasa Mahkemesinin vergi hukuku tecriibesi
¢ok sayida iptal davasi siirecinde olgunlagmistir.
Buna ragmen, dogalar geregi sinirh sayidaki iptal
davalarinin  aksine birgogu aym1 konuda
olabilecek ¢ok sayida bireysel basvurunun
muhatabr oldugunda Anayasa Mahkemesinin
nasil hareket edecegi merak edilmektedir. Her bir
vergi davast dosyasinin bireysel basvuru
dosyasina doniisme potansiyeli olduguna gore,
yakin zamanda bireysel basvuruyu

sinirlandiracak yeni kriterlerin devreye alinmasi
da ayrica ihtimal dahilindedir.

Bir diger husus; vergi yargisi kurumlariyla
Anayasa Mahkemesi i¢tihatlar1 arasindaki yorum
ve sonu¢ farkhliklarinin ne sekilde giderilecegi
konusudur. Her ne kadar tek bir ihlalde, ihlalin
nasil giderilecegi “teorik diizeyde belirlenmis ise
de” dosyalarin sayisinin onbinleri buldugu bir
durumda yarg1 mercileri arasinda olusacak ¢esitli

farkliliklarin ~ yeni magduriyetler yaratmasi
miimkiin gériinmektedir.
Yiiriiyen Vergi Davalarinin Bireysel

Basvuruya Konu Edilmesinde Karar Am1

Yukarida kisaca ifade ettigimiz hallerin varligi
durumunda, miikellefler aleyhlerine sonuglanan
vergi davalarimi bireysel basvuruya konu
edebilirler. Bu konuda kararin 30 giinliik kisith
basvuru siiresi dikkate alinarak ivedilikle
verilmesi gerekecektir. Miikellefler, haklarindaki
olumsuz  kararin  kesinlesmesi  siirecinde
uyusmazligi mevcut giincel gelismeleri dikkate
alarak “bireysel basvuruya konu edilebilirligi”
hususunda hukuki bir degerlendirmeye tabi
tutabilir, dosyanin kesinlesmesi silirecini bu
basvuruya hazirlikli bicimde bekleyebilirler.

6384 sayili  Avrupa insan  Haklan
Mahkemesi'ne Yapilmis Baz1 Basvurularin
Tazminat Odenmek Suretiyle Céziimiine Dair
Kanun’a iliskin Kisa Degerlendirme

Hukukumuza 5982 Sayili Kanun ile giren ve daha
sonra usul ve esaslar1 6216 Sayii Kanun ile
diizenlenip ikincil mevzuati da tamamlanan
bireysel basvuru yolu heniiz emekleme
asamasinda iken bu defa 6384 sayili Kanun ile
yeni bir yol ihdas edilmis, bu gelismeye vergi
uyusmazliklar1 bakimindan bakildiginda;

“3. Idare hukuku kapsamindaki davalarin makul
siirede sonug¢landirilmadig,

4. Mahkeme kararlarinin ge¢ veya eksik
uygulandig1 veya hi¢ uygulanmadigy,”

iddialarini kapsayan AIHM basvurularinin 6384
Sayii  Kanun ile  kurulan Komisyona
yonlendirildigi goriilmektedir.
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Her ne kadar bu gercgeve, vergi hukukunda dar bir
cerceve olarak algilansa da, uygulamada bu
cerceveyi Komisyon’a yonlendirilecek davalar
cizecektir.

Bu komisyonun, mahkeme yargisini zorunlu
kilmayan “basit” ihlalleri giderecek bir Kurum
olarak  kuruldugu  goriilmektedir.  Ancak
kanimizca, zaman icinde bu Komisyon cergevesi
ve c¢alismasi genisleyen, kalict ve Kamunun
hukukunu korumada yeni olanaklar yaratan bir
miiesseseye donlisme potansiyeli tasimaktadir.
Bu yoniiyle, bu Komisyon ile Anayasa
Mahkemesine bireysel basvuru yer yer yarisan
unsurlara sahip durumdadir. Bu olayda tipki
AIHM’in yapmis oldugu gibi, zaman icinde,
Anayasa mahkemesinin de kendisine gelen ve
“hukuki degeri yliksek olmayan c¢ok sayida
uyusmazligin bu veya benzeri Komisyonlar eliyle
¢O6zlimlenmesini 6nerdigini gorebiliriz.

Sonuc Yerine

Vergi uyusmazliklarinda bireysel basvuru heniiz
“sonug” degil, “baslangi¢c” yazilmay: gerektirecek
kadar taze bir konudur. Bu yolun hukuka ne gibi

katkilar iiretecegi, nasil evrilecegi zaman icinde
belli olacaktir.

Detayli bilgi i¢in:

Esasen, vergi hukukumuzda “aksayan”,
“magduriyet yaratan” yonler az c¢ok bellidir.
Bunlar1 belirlemek i¢in 6zel bir hukuk yolu
kurarak Anayasa Mahkemesini bu konuyla
gorevlendirmek fazlasiyla liiks bir tercihtir.
Anayasa Mahkemesinin vergi hukukumuzda
aksayan noktalar1 belirlemek icin Amerika’yl
tekrar kesfetmesine gerek olmayip vergi
yargisindan gilicli bicimde beslenmesi daha
dogru olacaktir. Vergi yargisinin bu beklentiyi
herhangi bir sekilde karsilayamamasi
durumunda veya idare’nin bu durumdan kendine
vazife cikarmasi halinde ise Idarenin katilimi ve
yonlendirmeleriyle  yiirliyecek  ¢alismalarin
miikelleflerin hukukunu korumak i¢in bundan
sonra “yeni hukuk yollar1 Kkurulmasini”
gerektirecegini tahmin etmek icin kdhin olmaya
gerek yoktur.

Bagimsiz yarginin fonksiyon ve misyonunu ne
diizeyde ifa edebildigi, yiirtitmeden ne diizeyde
bagimsiz olduguyla paralellik arzetmektedir.
Anayasa Mahkemesi, bu noktada en uygun kurum
olmakla birlikte bu kuruma bireysel basvuru
yolunun hakkini verecek olanaklarin saglanmasi,
bu yolun ihdasini anlamh kilacaktir. Vergi
miikelleflerinin hukukumuza yeni giren Anayasa
Mahkemesine  bireysel basvuru yolundan
beklentisi bu yondedir.
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Stj. Av. Sezer CIMEN | sezercimen@cetinkaya.av.tr | Mecidiye Cad. Cevher Apt. No: 3/6 Mecidiyekdy 34387 Sisli - Istanbul
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