MUKELLEFLERI KOD LiSTESINE ALMAK YASAL OLMADIGI GiBi ANAYASA'DA GUVENCE ALTINA
ALINAN TEMEL KiSi HAK VE HURRIYETLERINE DE AYKIRIDIR

Danistay 3. Daire 24.10.2011 giin, 2009/6111 E., 2011/6209 k., sayili karar ile miikelleflerin gercege
aykir1 fatura kullanildiklarindan bahisle kod listesine alinmasinin yasal olmadigina ve bu islemin
Anayasa'da giivence altina alinan temel kisi hak ve hiirriyetlerine de aykiri olduguna hiikmetti.

Bir miikellefin “kod listesine alinmasina” iliskin isleme karsi a¢tig1 davayi, “ortada idari davaya konu
edilebilecek kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olmadigl” gerekgesiyle reddeden izmir 4. Vergi
Mahkemesinin 15.7.2009 giin ve E:2008/1951, K:2009/1235 sayili karari Danistay 3. Daire
tarafindan asagidaki gerekce ile bozulmustur: “..Anayasa’nin Calisma ve Sozlesme Hiirriyetini
diizenleyen 48'inci maddesinin 2'nci fikrasinda, devletin 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine
ve sosyal amaclarina uygun yltiriimesini, gtivenlik ve kararllik icinde ¢alismasini saglayacak tedbirleri
alacagi, "Calisma hakki ve 6devi” bashklt 49'uncu maddesinin 2'nci fikrasinda, devletin, ¢alisanlarin
hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatini gelistirmek igin ¢alisanlari ve igsizleri korumak, calismayi
desteklemek, issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barisini saglamak igin
gerekli tedbirleri alacagi hitkmiine yer verilmis, "Vergi Odevi" bashgini tastyan 73'iincii maddesinin
3'iinct fikrasinda da, vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliliiklerin kanunla konulacagi,
degistirilecegi veya kaldirilacagi belirtilmistir.

Bu diizenlemelere gore devletin calisma hayatina iliskin diizenlemeleri yapmasi ve buna dair tedbirleri
almasit bir gorev iken, calisma calisanlar agisindan bir hak ve éddevlidir. Gerek bu alanda yapilacak
diizenlemelerin, gerek ¢alisma hayatinin bir sonucu olan vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerle ilgili diizenlemelerin yasa ile yapilmasi zorunludur. Dayanagini Anayasaya uygun
olarak c¢ikarilmis olan bu Kanunlardan almayan diizenlemelerle bir takim hak ve yiikiimliiltikler
getirilemez. Bu suretle ¢calisma barisinin saglanmasi yaninda, 6zel tesebbiislerin giivenlik ve kararlilik
icinde ¢alismasi da temin edilmis olur.

Vergi Idarelerinin, idari islevleriyle ilgili olarak vergi hukuku alaninda tesis ettikleri, uygulanabilir
nitelikte, ilgililerin menfaatini dogrudan etkileyen ve onlarin hak ve yiikiimliiliiklerinde degisiklik veya
yenilik yaratan irade agiklamalari, verginin tarhi, tahakkuku ve tahsiline iliskin islemleri 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2'nci maddesi kapsaminda idari yarginin gérev alanina girmektedir.
Yarattigr hukuki sonuglar: dikkate aldigimizda davaci hakkinda tesis edilen islem kesin ve yiirtitiilmesi
zorunlu bir islem niteligindedir.

Davaci gsirket, mal ve hizmet alimlariyla ilgili olarak kayitlarina yansittigi faturalari diizenleyen Kkisi
hakkindaki tespitlerden hareketle kod listesine alinmis ise de; gerek davali idarenin, gerek bagh
bulundugu hiyerarsik tist makamlarin miikellefleri bu sekilde siniflandirilmalarina olanak saglayan
yasal bir diizenleme bulunmadigi gibi, Anayasa'da da buna izin veren bir hiikiim yer almamaktadir. Bu
sekilde yasal dayanagi olmadan yapilacak bir siniflandirma, vergi barisint bozucu etki yaratacagi gibi,
Anayasa'da giivence altina alinan temel kisi hak ve hiirriyetlerine de aykirilik teskil eder. Dolayisiyla,
yasal dayanagi olmadan, hukuka aykir1 bir bicimde Idarenin kendi icerisinde olusturdugu bir
siniflandirma ile sézii edilen listede davacinin adina da yer verilmis olmasi nedeniyle bu liste davaci
acisindan kesin ve yiirtitiilmesi zorunlu bir islem niteligini kazanmigtir. Bu nedenle davanin esastan
incelenmesi gerekirken aksi yonde verilen Mahkeme kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.”



