[LAN VE REKLAM VERGISI TUTARLARININ BELEDIYE MECLISLERINCE BELIRLENMESINE
DAYANAK OLUSTURAN YASAL DUZENLEME ANAYASAYA AYKIRIDIR

Anayasa Mahkemesi 29.12.2011 giin, 2010/62 E. 2011/175 k. sayil karan ile; ilan ve Reklam
vergilerinin miktarlarinin Belediye Meclislerince belirlenmesine olanak taniyan 2464 sayil Belediye
Gelirleri Kanunu'nun 96. maddesinin (B) fikrasinin Anayasaya aykir1 olduguna hiikmetti.

Anayasa Mahkemesinin karar gerekcesi su sekilde: “2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12.
maddesi uyarinca, Belediye sinirlar ile miicavir alanlar icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklam, il1an
ve Reklam Vergisi'ne tabi kilinmis, ayn1 Kanun’un 15. maddesinde de ilan ve Reklam Vergisi'nin
tarifeleri belirlenmistir. S6z konusu maddenin (5) numarali bendinde; ilan ve reklam amaciyla
dagitilan brosir, katalog, duvar ve cep takvimleri, biblolar veya benzerleri icin uygulanacak
vergilerin alt ve st sinirlart belirlenmis, itiraz konusu olan 96. maddesinin (B) fikrasi ile de bu
verginin maktu tarifelerinin, Kanun’da belirtilen en alt ve en st sinirlar1 asmamak sartiyla mahallin
cesitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar gozoniinde tutularak belediye meclislerince
tespit olunacagi belirtilmistir.

Devletin kamusal gereksinimlerini karsilamasi icin egemenlik gliciine dayanarak tek tarafli iradesiyle
kisilere ytikledigi bir kamu alacag1 bi¢ciminde tanimlanan verginin, anayasal sinirlar icinde salinip
toplanmasi zorunlulugu agiktir.

Anayasa’nin 73. maddesinde, herkesin kamu giderlerini karsilamak iizere mali giiciine gore vergi
0demekle yiikiimli bulundugu, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin, maliye politikasinin
sosyal amaci oldugu, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin kanunla konulacagi,
degistirilecegi veya kaldirilacagi 6ngoriilerek Anayasa’nin 2. maddesinde nitelikleri belirtilen hukuk
devleti ilkesi vergilendirme ilkeleri yoniinden somut bigimde dile getirilmistir.

Bireylerin sosyal ve ekonomik durumlarini etkileyecek keyfi uygulamalara neden olmamas igin,
vergilendirmede, vergiyi doguran olayin ve vergilerin matrah ve oranlarinin, yukar1 ve asagi
sinirlarinin, tarh ve tahakkuklarinin, tahsil usullerinin, yaptirimlarinin ve zamanasimi gibi belli bash
temel ogelerinin kanunlarla belirlenmesi gerekir. Ancak, kanun ile her konuyu biitiin kapsam ve
ayrintilariyla diizenlemenin olanakli bulunmadig1 durumlarda cercevesi cizilerek bu sinirlar iginde
kalmak kosuluyla uygulamaya iliskin konularda yiiriitme organina agiklayici ve tamamlayici nitelikte
diizenleyici idari islem yapma yetKisi verilebilir.

itiraz konusu kuralda, belediye gelirleri arasinda yer alan bazi vergilerin maktu tarifelerini, kanunda
belirlenen alt ve st sinirlar arasinda kalmak kaydiyla belirleme yetkisi belediye meclislerine
verilmistir. Belediye meclislerine verilen bu yetki, kanun koyucu tarafindan vergilemenin temel
Ogelerinin belirlenerek uygulamaya, teknige ve uzmanliga iliskin konularda yliriitme organina
verilen dilizenleyici idari islemlerde bulunma yetkisi ya da kanunla getirilen bir diizenlemeyi
aciklayict ve tamamlayicl nitelikte verilen bir yetki olmayip dogrudan vergi miktarinin
belirlenmesine iliskin bir yetkidir.

Anayasa’nin 73. maddesinin doérdiincii fikrasinda, “vergi, resim, har¢ ve benzeri yiikiimliiliiklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve
asag sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir” denilmektedir. Buna
gore, Bakanlar Kurulu, yasanin belirttigi alt ve list sinirlar iginde degisiklik yapabilecek, ancak bu
sinirlart asacak bicimde herhangi bir diizenleme getiremeyecektir. Bakanlar Kurulu'na verilen bu
yetki istisnai bir yetkidir. Vergilendirmede esas kural, vergilerin kanunla konulup, kaldirilmasi ve
degistirilmesidir. Dolayisiyla bu konularda yukari ve asagi sinirlari belirleme yetkisi kanun koyucuya



aittir. Bu sinirlar icinde degisiklik yapma yetkisi ise kanunun 6ngérmesi kosuluyla ancak Bakanlar
Kurulu'na verilebilir.

Bu nedenle, belediye meclislerine vergi tarifesini belirleme yetkisi veren kural Anayasa’nin 73.
maddesine aykiridir. Iptali gerekir.”

* Degerli Meslektasim Av. Mutlu Kagitcioglu nu, bu kararin alinmasindaki emeginden 6tiirii tebrik
ediyorum.



