VERGI HUKUKUNDA UZLASMA

1 GIRIS
Uzlasma, vergi hukukumuza 1963 tarihli ve 205 sayili Yasa ile girmistir'.

Anilan Yasanin gerekc¢esinde uzlasma kurumunun getirilisi ile ilgili olarak su ifadelere
yer verilmistir:

"... Vergi ihtilaflarimin siiratle halli ve boylece miikelleflerin tereddiitlerinin bir
an evvel giderilerek huzura kavusmalarinin temini, amme alacaginin vaktinde
hazineye intikali ve nihayet itiraz ve temyiz mercilerinin islerinin hafifleterek
ihtilaflar iizerine daha titizlikle egilmelerine imkan saglanmasi maksadiyla
kanuna uzlasma miiessesesi ithal olunmugtur.

Boylece, miikellefle idare arasinda da vergi yoniinden zuhur edecek ihtilaflarin
vine kendi aralarinda goriisiilerek halli yolu agilmis bulunmaktadir".

Hentiz vergi salinmadan ve ceza kesilmeden vergi idaresi ile miikellef arasinda uzlagma
yapilma imkani taniyan “tarhiyat 6ncesi uzlasma" kurumu ise, vergi hukukumuza —artik
“tarhiyat sonrasi uzlasma” adin1 alan, genel- uzlasmadan yaklasik 22 yil kadar sonra
1985 tarihinde, 3239 sayil1 Yasa ile girmistir.

Anilan Yasanin gerekg¢esinde tarhiyat 6ncesi uzlasma miiessesesinin getirilisi ile ilgili
olarak su ifadelere yer verilmistir:

"... cesitli tarh muamelelerini kapsayan modern vergi uygulamasinda
miikelleflerle idare arasinda goriis ayriliklarina ve anlasmazliklara diigiilmesi
tatbikatin tabii bir sonucudur.

Miikellefle idare arasinda séz konusu olacak anlasmaziik ve goriis ayriliklarinin
prensip olarak onceden idare ve miikellef arasinda ¢oziimlenmesi uygun bir yol
olup, boylelikle mali yarg: organlarina miimkiin oldugu kadar az basvuru
olacaktir.

! Uzlasma konusunda kaynak eser olarak bkz. Turgut Candan, Vergilendirme Yéntemleri ve Uzlagma,
Yaklasim Yaylari, Ocak 2001.
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Bugiinkii uzlasma miiessesesi, ihtilaflarin mali yargi organlarina intikalinden

once, idare ile miikelleflerin anlagmast yoluyla ¢oziimlenmesini saglamasi
seklindedir.

Vergileme olayini daha kisa siirede sonuglandirmak ve vergiyi bir an once tahsil
etmek amag olduguna gore, tarh islemine baslamadan once miikelleflerin idare
ve tarhtan énce de anlasabilmesine imkan vermek tizere buna iliskin tarh
esaslart ve usullerinin Yonetmelikte yer alacagi belirtilmek suretiyle yeni bir
uygulama alanina imkan tanminmaktadur”.

Bu yasal degisiklik sonras1t hukukumuzdaki uzlasma kurumu iki ayr1 yapidan olusmaya
baslamistir. Bu yapilardan ilki, adina vergi tarh edilen ve ceza kesilen miikelleflerin
bagvurabilecegi "tarhiyat sonrasi uzlagma" kurumu, ikincisi de vergi tarh edilmeden ve
ceza kesilmeden dnce miikelleflerin basvurabilecegi "tarhiyat dncesi uzlagma"
miiessesesidir.

1998 tarihli ve 4369 sayili Yasa ile uzlasma kurumunda degisiklikler yapilmistir. S6z
konusu yasa ile 1.1.1999 tarihinden itibaren cezalar uzlasma kapsamindan ¢ikarilmais,
uzlagma vergi asillar1 sinirlandirilmistir. Bu yeni diizenlemeye bagli olarak uzlagilan
vergilerde cezalarin uzlasilan vergi tutarina gore diizeltilmesi esasina gecilmistir.

Ayrica; 4369 sayili Yasa ile; kismi uzlagsma, dava agma siiresi i¢inde uzlagmadan
yararlanabilme, uzlagma goriismelerinde bagli olunan meslek odasindan bir temsilci ve
SM, SMMM veya YMM bulundurabilme olanaklar1 getirilmistir.

4369 Sayil1 Yasanin kisa stireli uygulamasindan sonra, uzlasma kurumunda 11.08.1999
tarih ve 4444 sayili Yasa ile yeni bir degisiklik daha yapilmis ve 4369 sayili Yasa
oncesinde oldugu gibi, ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara iliskin
vergi ziyai cezalarinin tahakkuk edecek miktarlar1 konusunda uzlagsma yapilabilme
imkan getirilmistir.

4444 sayil1 Yasa, aradaki doneme isabet eden ve yasal degisiklik yapilmasina neden
olan; 1.1. 1999 tarihi ile bu maddenin yiiriirlige girdigi tarih olan 14.08.1999 arasindaki
vergilendirme donemlerine iligskin olarak yapilan ve uzlagsma talep edildigi halde heniiz
uzlagma gilinii verilmemis veya uzlagsma giinii verilmis ancak uzlasma goriismesi
yapilmamis veya uzlagma talep siiresi gegmemis olan vergi ziyai cezali tarhiyatlarda
vergi ziyai cezasi i¢in de uzlagsma talebinde bulunulabilecegi hiikiim altina alinmus,
bdylece uygulama sirasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin giderilmesi saglanmustir.

Ote yandan Vergi Usul Yasasinda diizenlenen hiirriyeti baglayici cezalarla
cezalandirilmasi gereken fiillere bagli olarak kesilen cezalarla, tarhiyati 6ngoriilen
vergilerde uzlasma olanag1 4444 sayil Yasa ile kaldirilmis, 4369 sayili Yasa sonrasi
hiirriyeti baglayici cezalara bapl olarak salinan vergilerin uzlasma kapsaminda olup
olmadig1 yoniindeki tartismalara da son verilmistir.
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Uzlasma kurumu, 205 sayili Yasa ile hukukumuza girdikten itibaren, 485, 2365, 3239,
4008, 4369 ve 4444 sayili yasalarla degistirilmis olup, bu kurumun etkinliginin
korunabilmesi i¢in giincel egilimler yakalanmaya caligilmistir.

Tarhiyat sonrasi ve tarhiyat 6ncesi uzlasmalar ile ilgili olarak uyulacak esaslar
03.02.1999 tarih ve 23600 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan

"Uzlasma Yonetmeligi" ve "Tarhiyat 6ncesi Uzlagma Yonetmeligi" ile belirlenmis, daha
sonra 24.08.1999 tarih ve 23796 sayili1 Resmi Gazetede bu yonetmeliklerde degisiklik
yapan yonetmelikler yaymlanmistir.

Uzlasma kurumu hakkindaki bu ¢alismamiz, anilan yonetmeliklerin dillerin agik ve
anlasilir olmasi, konuyu sistematik bi¢imde islemeleri bakimindan, temel olarak s6z
konusu yonetmelik diizenlemelerinin bir a¢iklamasi niteliginde hazirlanmustir.
Calismamiz esas olarak tarhiyat sonrasi uzlagsmay1 diizenleyen Uzlasma Y 6netmeligi
cergevesinde hazirlanmistir. Bu nedenle, Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y6netmeligindeki
diizenlemelerin agiklanmasinda diger yonetmelige paralellik arz eden konularda sadece
atifta bulunulmustur.
2 UZLASMA KURUMUNDA KAVRAM VE YASAL DUZENLEME

2.1 Kavram
Uzlagma; miikellef ile vergi idaresi arasindaki vergi uyusmazligini hukuken ortadan
kaldiran yasal bir kurumdur. Uzlasmanin kapsami, genel esaslari, yapilist ve hukuksal

sonugclari yasa ile belirlenir.

Uzlagma kurumu, vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢oziimiinde temel kurum olup,
yogun ve kapsamli bir uygulama alanina sahiptir.

Uzlasma, sadece tlilkemizde degil, Fransa ve Amerika Birlesik Devletleri gibi iilkelerde
de uygulanmaktadir’.

2.2 Yasal Diizenleme
VERGI Usul Yasasi, uzlasma kurumu ile ilgili temel diizenlemeleri igerir:
UZLASMANIN KONUSU, KAPSAMI, KOMISYONLAR VE SEKLI:

EK MADDE 1 - “Miikellef tarafindan, ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen
vergilerle bunlara iliskin vergi ziyai cezalarinin (344 iincii maddenin iigiincii

? Bu konuda daha detayl bilgi igin bkz. Siikrii Kizilot & Zuhal Kizilot; Vergi ihtilaflari ve Coziim
Yollari, 2005, s. 73 vd.
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fikrast uyarinca vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyata iligkin vergi ve ceza harig)
tahakkuk edecek miktarlar: konusunda,” vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin
kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten ya da 369 uncu maddede yazili
yvanimadan kaynaklandiginin veya bu Kanunun 116, 117 ve 118 inci
maddelerinde yazili vergi hatalart ile bunun disinda her tiirlii maddi hata
bulundugunun veya yargt kararlari ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis
farkliliginin oldugunun ileri siiriilmesi durumunda, idare bu boliimde yer alan
hiikiimler ¢ercevesinde miikellefler ile uzlasabilir. Uzlagma konusu verginin
matrah farklari itibariyle béoliinebildigi durumlarda uzlagma sadece toplam
matrah farkinin bu boliimiine isabet eden vergi kismi icin de yapilabilir.
Uzlasma talebi vergi ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde
yapulir. Uzlasmanin vaki olmamast veya temin edilememesi halinde yeniden
uzlagma talebinde bulunulamaz. Uzlagmanin vaki olmadigina dair tutanaga
idarenin nihai teklifi yazilir. Miikellef dava agma siiresinin sonuna kadar teklif
edilen vergi ve cezayi kabul ettigini yazili olarak bildirirse bu takdirde uzlagma
saglanmug sayilir. Miikellef, uzlasma goriismelerinde bagli oldugu meslek
odasindan bir temsilci ve 3568 sayili Kanuna gore kurulan meslek odasindan bir
meslek mensubu bulundurabilir.

Stirekli, gecici ve merkezi uzlagsma komisyonlarimin teskili, uzlasmaya miiracaat
etmeye yetkili olanlarin belirlenmesi, uzlasmanin sekli, uzlasmaya konu
edilebilecek vergi, resim ve har¢larin belirlenmesi, uzlasma komisyonlarinin
yetkileri, uzlagmanin yapilmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligin'’ca
cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir. Il ozel idareleri ve belediyelere ait
vergi, resim ve harclar icin bu yonetmelik I¢isleri Bakanligi 'nca hazirlanir.

UZLASMA KOMISYONU MUAMELELERININ KESINLIGI :

EK MADDE 6 - “Uzlasma komisyonlarinin tutacaklar: uzlagma tutanaklar
kesin olup geregi vergi dairelerince derhal yerine getirilir.

Miikellef veya adina ceza kesilen; iizerinde uzlasilan ve tutanakla tespit olunan
hususlar hakkinda dava agamaz ve hi¢bir mercie sikayette bulunamaz.

UZLASMA VE VERGI MAHKEMESINDE DAVA ACMA :

EK MADDE 7 - Miiddeti i¢inde uzlasma talebinde bulunan miikellef veya ceza
muhatabi uzlasma talep ettigi vergi veya ceza i¢in, ancak uzlasma vaki olmadigi
takdirde dava agma yoluna gidebilir.

Miikellef veya ceza muhatabt ayni vergi veya ceza i¢in uzlasma talebinden énce
dava agmigsa dava, uzlasma isleminin sonuca baglanmasindan énce vergi
mahkemelerince incelenmez, herhangi bir sebeple incelenir ve karara
baglanirsa bu karar hiikiimsiiz sayilir.
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Uzlagsmanin vaki olmasi halinde miikellef, iizerinde uzlasilan vergi ve cezaya
(bunlardan birisi iizerinde uzlagilmis olsa dahi her ikisine); adina sadece ceza
kesilmis bulunan, tizerinde uzlasilan igbu cezaya karsi dava acamaz.

Uzlagsmanin vaki olmamasi halinde miikellef veya ceza muhatabi; tarhedilen
vergiye veya kesilen cezaya, uzlasmanin vaki olmadigina dair tutanagin
kendisine tebliginden itibaren genel hiikiimler dairesinde ve yetkili vergi
mahkemesi nezdinde dava agabilir. Bu takdirde, dava agma miiddeti bitmis veya
15 giinden az kalmis ise bu miiddet tutanagin tebligi tarihinden itibaren 15 giin
olarak uzar.

Uzlasmanin vaki olmamasi halinde, yukaridaki ikinci fikra uyarinca
durdurulmug olan davanin gériilmesine, keyfiyetin vergi dairesince isart iizerine
vergi mahkemesinde devam olunur.

ODEME :

EK MADDE 8 - Uzlagsma konusu yapilan vergi ve cezalar;

1. Uzlasma vaki oldugu takdirde, uzlasma tutanagi vergi ve cezalarin odeme
zamanlarindan once ilgiliye teblig edilmisse kanuni odeme zamanlarinda;
odeme zamanlari kismen veya tamamen gegtikten sonra teblig edilmigse odeme
stireleri ge¢mis olanlar uzlasma tutanaginin tebliginden itibaren bir ay icinde;
2. Uzlagsma vaki olmadig: takdirde, bu Kanunun 112 ve 368'inci maddeleri
hiikiimleri ile 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 27'nci maddesinin
8 numarali bendi hiikmii dairesinde;

odenir.

UZLASMA VE CEZALARDA INDIRME :

EK MADDE 9 - Bu boliim uyarinca tizerinde uzlasilan vergi ve cezalar hakkinda
376 'nct madde hiikiimleri; hakkinda 376'nci madde hiikiimleri uygulanan vergi
ve cezalar i¢in bu béliim hiikiimleri uygulanmaz. Ancak, ceza muhatabinin,
uzlagsma tutanagini imzalaymcaya kadar uzlasma talebinden vazgectigini
beyanla hadiseye 376'nct maddenin uygulanmasini isteme hakki mahfuzdur.

TARHIYAT ONCESI UZLASMA :

EK MADDE 11 - Maliye Bakanlig, vergi incelemesine dayanilarak tarh
edilecek vergilerle kesilecek cezalarda (344 tincii maddenin tigtincii fikrast
uyarinca vergi ziyai cezast kesilecek tarhiyata iliskin vergi ve ceza harig)
tarhiyat oncesi uzlasma yapilmasina izin verebilir.

Tarhiyattan once uzlagsmaya vartlmast halinde tutanakla tespit edilen bu husus
hakkinda dava a¢ilamaz ve hi¢bir mercie sikayette bulunulamaz. Uzlasilan vergi
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miktari tizerinden, bu Kanunun 112 nci maddesine gore gecikme faizi
hesaplanir.

Tarhiyat oncesi uzlagmanin temin edilememis veya uzlagsma miizakeresinde
uzlasmaya varilamamus olmasi halinde miikellefler veya ceza muhatabi olanlar
verginin tarhindan ve cezanin kesilmesinden sonra uzlasma talep edemezler.

Tarhiyat oncesi uzlagmaya iliskin esas ve usuller Yonetmelikte belirtilir.
UCRETLILERE VERGI IADESINDE UZLASMA :

EK MADDE 12 - 2978 sayili Ucretlilere Vergi ladesi Hakkinda Kanununu 6 nct
maddesi uyarinca kesilen cezalar uzlagsma mevzuuna dahildir.

3 UZLASMA YONETMELIiGi DUZENLEMELERI CERCEVESINDE
UZLASMA KURUMU

3.1 Tarhiyat Sonrasi Uzlasma
3.1.1 Kavram

Tarhiyat sonrasi uzlagsma; ikmalen, re’sen veya idarece salinan ve Bakanlik Vergi
Dairelerinin tarha yetkili oldugu biitiin vergi, resim ve harg¢lar ile bunlara iligkin olarak
kesilecek vergi ziyai cezalart (usulsiizliikk ve 6zel usulsiizliik cezalari ile Yasanin
344’{incii maddesinin ti¢lincii fikrasi uyarinca vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyata iliskin
vergi ve ceza harig) icin istenebilir.

3.1.2 Uzlasma Komisyonlarmin Yetkisi

Vergi Usul Yasasi kapsamina giren ve ikmalen, re'sen veya idarece tarh ve teblig
edilmis olan vergi, resim ve harclardan hangilerinde uzlagsma yoluna gidilebilecegi ve
uzlagsma komisyonlarinin uzlasabilecekleri en ¢ok vergi, resim ve har¢ miktarinin
belirlenmesi konusunda Maliye Bakanligy, il 6zel idareleri ve belediyelere ait vergi,
resim ve harglar konusunda ise Igisleri Bakanlig1 yetkili kilimustir.

Maliye Bakanliginca 8 Aralik 2004 tarih, 25664 say1li resmi gazetede yayilanan Il Ve
Ilge Uzlasma Komisyonlarmin Uzlagsma Limitleri, Uzlasmaya Konu Olan Ve Olmayan
Vergi Ve Cezalar1 Hakkindaki 343 Seri No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile
giincel hadler belirlenmistir.

Buna gore;

a) 11 Uzlasma Komisyonlar Vergi, Resim ve
Harglar

6

GETINKAYA HUKUK



Vergi Hukukunda Uzlasma

I. Grup lller: Ankara, Istanbul ve Izmir 600,000,000,000.-

TL.
I1. Grup Iller: Adana, Antalya, Bursa, 450,000,000,000.-
Kocaeli ve Mersin TL.
I11. Grup Iller: Diger biiyiiksehir belediyesi 300,000,000,000.-
bulunan iller TL.
IV. Grup iller: 1., I1. ve I1I. Grup Iller 150,000,000,000.-
disinda kalan diger iller TL.
b) Ilge Uzlasma Komisyonlar1 Vergi, Resim ve

Harglar

Bagimsiz Vergi Daireleri 30,000,000,000.-TL.
Bagh Vergi Daireleri 6,000,000,000.-TL.
Ayrica;

o L veIl. grup il merkezlerinde bulunan vergi dairelerince yapilan tarhiyatlara
iliskin uzlagma taleplerinin, ilge uzlasma komisyonlarina taninan limitler i¢inde
kalmalar1 halinde ilgili vergi dairesi biinyesinde olusturulacak uzlasma
komisyonunca incelenip sonuglandirilacagi,

o Ilge uzlasma komisyonlarinin yetki sinirlarini asan fakat il uzlasma komisyonlari
i¢in taninan limitler i¢inde kalan uzlagma taleplerinin, ilge vergi dairesinin
bulundugu il uzlagsma komisyonunca incelenip sonuglandirilacagi,

o Vergi Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde kurulacak uzlasma komisyonlarinin II1.
grup iller i¢in taninan yetki sinirlar1 dahilinde uzlagma taleplerini inceleyip
sonuclandiracagi, ancak, yetki sinirlarini agip bagh olduklari il uzlasma
komisyonlari i¢in taninan limitler i¢inde kalan uzlasma taleplerinin ise il
uzlasma komisyonunca incelenip sonug¢landirilacagi,

a L, IL, III. ve IV. 'grup illerin yukarida belirtilen yetki sinirlarini agsan uzlagsma
taleplerinin, Merkezi Uzlagma Komisyonunca incelenmek iizere Bakanliga
intikal ettirilecegi,

o Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara ve kamuya yararl
derneklere ait iktisadi isletmeler hakkindaki tarhiyatlara kars1 yapilan uzlagsma
taleplerinin, Merkezi Uzlagma Komisyonunun yetkisine girenler hari¢ olmak
{izere, herhangi bir miktara bagl kalinmaksizin i1 Uzlasma Komisyonuna intikal
ettirilerek ve bu komisyonca incelenip sonuglandirilacagi,

o Anilan tebligin yayim tarihine kadar uzlasma giinii tayin edilmemis uzlasma
talepleri hakkinda da bu tebligin hitkiimlerinin uygulanacagi,
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o Ancak, Merkezi Uzlasma Komisyonunca daha dnce uzlasma giinii tayin edilmis
olup, ¢esitli nedenlerle uzlagsma giinii ertelenmis olan miikelleflerin uzlasma
talepleri hakkinda bir 6nceki genel teblig hiikiimlerinin uygulanacagi,

belirtilmistir.
3.1.3 Uzlasma Komisyonlarinin Yapisi

Genel biitgeye giren vergi, resim ve harglar ile cezalara iliskin uzlagma taleplerinin
incelenmesi igin ticer kisilik il ve ilge uzlasma komisyonlari ile Merkezi Uzlagsma
Komisyonu kurulur.

a Il Uzlasma Komisyonu: Defterdarin veya tevkil edecegi kisinin baskanliginda
gelir miidiirii ile vergi dairesi miidiiriinden olusur.

o llge Uzlasma Komisyonu: Miistakil vergi dairesi bulunan ilgelerde, vergi
dairesi miidiiriiniin bagskanliginda miidiir tarafindan belirlenecek bir miidiir
yardimcist ve seften olusur. Miidiir yardimceisi veya sef bulunmamasi halinde
komisyonda, bunlarin yerine gérev yapanlar {iye olur. Bagl vergi dairelerinde
komisyon malmiidiiriiniin bagskanliginda gelir sefi ve memurundan olusur.
Gelir sefi bulunmamasi halinde yerine gelir sefligi memurlarindan birisi iiye
olur.

o Vergi Dairesi Bagkanliklarinda Uzlagsma Komisyonu: Vergi dairesi bagkaninin
baskanliginda vergi miidiirii ve miidiir yardimcisindan olusur.

o Merkezi Uzlasma Komisyonu: Mahalli uzlagsma komisyonlarina taninan yetki
sinirlarint agan vergi, resim ve harclarda uzlagsmak tizere kurulan Merkezi
Uzlasma Komisyonu, Maliye Bakanlig1 Miistesari'nin bagkanliginda, Miistesar
Yardimeisi ve Gelir Idaresi Baskanindan olusur.

Bu komisyonlar iiyelerinin tamaminin katilmastyla toplanirlar ve ¢cogunlukla karar
verirler.

Komisyon baskan ve iiyelerinin herhangi bir nedenle gorevlerinin basinda
bulunmamalar1 halinde, komisyonda bunlara vekalet edenler gorev yaparlar.

3.1.4 Uzlasmaya Basvuru

Uzlasma siireci, miikellefin uzlagsma basvurusu ile baslar. Uzlagsma, miikellefe taninmis
bir hak olup, miikelleflerin uzlasmaya basvurma zorunlulugu yoktur.

Uzlasma talebi i¢cin miikellefin bizzat veya resmi vekaletini haiz vekili vasitasiyla
(Tiizel kisilerle, kiigiiklerin ve kisitlilarin, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi
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olmayan tesekkiillerin kanuni temsilcileri vasitasiyla) ve yazi ile yetkili uzlasma
komisyonuna yapulir.

Uzlagma talebine ait dilekge, miikellefin bagli oldugu vergi dairesinin bulundugu il veya
ilgede bulunan uzlagsma komisyonuna verilir. Bu dilek¢enin yetkili uzlasma
komisyonuna taahhiitlii posta ile gonderilmesi de miimkiindiir.

Uzlagsma komisyonlarinin sekreterya hizmetini; illerde defterdarlik gelir mudiirliikleri,
vergi dairesi bagkanliklar ile ilgelerde vergi daireleri yiirtitlir. Merkezi Uzlasma
Komisyonunun sekreterya islemleri Gelir Idaresi Baskanliginca yerine getirilir.

3.1.5 Uzlasmaya Basvuru Siiresi

Uzlasma talebinin vergi veya ceza ihbarnamesinin miikellefe teblig tarihini takip eden
giinden itibaren 30 giin i¢cinde yapilmas1 gerekir. Bu siirenin adli tatile denk gelmesi
durumunda, uzlasma siiresinin isleyisi durmaz’.

3.1.6 Uzlasma Talebinin incelenmesi ve Goriismelerinin Yapilmasi

Uzlagsma komisyonlarina verilen veya posta ile taahhiitlii olarak gonderilen uzlasma
dilekgeleri lizerine sekreterya, talebi komisyona intikal ettirmeden 6nce:

Talebin uygun sekilde ve siiresi i¢cinde yapilip yapilmadigini ve uzlagmanin komisyonun
yetkisi i¢cinde bulunup bulunmadigini inceler.

Bu inceleme neticesinde, uzlagma talebinin siiresi i¢inde ve usuliine uygun sekilde
yapilmadiginin veya komisyonun yetkisi disinda bulundugunun belirlenmesi
durumunda talep reddedilir.

Uzlasma talebinin siiresinde ve usuliine uygun sekilde yapildiginin ve komisyonun
yetkisi i¢cinde bulundugunun anlagilmasi halinde, uzlagma ile ilgili olarak yapilacak
gorlismelere bizzat katilmasi veya resmi vekaletini haiz vekilini bulundurmasi hususu,
goriismenin tarihi yapilacagi yer ve saati komisyon sekreteryasi tarafindan yazi ile ve en
az on bes giin 6nceden miikellefe bildirilir. Miikellefin istemesi halinde on beg giinliik
stireye bagl kalinmaksizin daha dnceki bir tarih, uzlasma giinii olarak belirlenebilir.

Uzlagma davetiyesi muhatabina Vergi Usul Kanununun teblig hiikiimlerine gore teblig
edilir.

Miikellefin veya resmi vekaletini haiz vekilinin uzlasma davetiyesinde belirtilen yer,
tarih ve saatte toplantiya katilmasi halinde uzlagma goriismelerine baslanir. Miikellef,
uzlagma goriismelerinde, bagli oldugu meslek odasindan bir temsilci ve SM, SMMM ve
YMM meslek odasindan bir meslek mensubu bulundurabilir. Bu kisiler uzlasma

3 Danistay 3. Daire, 22.10.1986 Tarihli, 1986/1190 E., 1986/2058 K. say1l1 karar.
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komisyonu toplantisina goriislerini agiklamak iizere katilabilirler. Uzlagma ile ilgili
tutanaklara imza atamazlar.

Yapilan goriisme sonucunda uzlagma saglandig: takdirde uzlasma komisyonu durumu
li¢ niisha diizenlenen tutanakla tespit eder. Bu tutanagin ii¢ niishas1 da komisyonun
baskan ve iiyeleri ile miikellef veya vekili tarafindan imzalanir.

Bu tutanagin bir niishas1 miikellef veya vekiline derhal verilir. Bir niishas1 gerekli islem
yapilmak tizere ii¢ giin i¢inde ilgili vergi dairesine gonderilir. Bir niishas1 da uzlasma
komisyonunda olusan dosyada saklanir. Tutanagin alt kisminda bir yere;

“Bu tutanagin bir niishasini uzlagma komisyonunda ..../..../.... tarihinde aldim”

ibaresi ile miikellef veya vekilinin ad1 ve soyadi yazildiktan sonra imzasi1 karsiliginda
teblig edilerek teblig islemi gergeklestirilir.

Uzlasma temin edilemedigi takdirde -miikellef veya vekilinin uzlasma komisyonunun
davetine icabet etmemesi, komisyona geldigi halde uzlasma tutanagini imzalamamasi
veya tutanagi ihtirazi kayitla imzalamak istemesi halinde uzlasma temin edilememis
sayilir- komisyonca bu husus belirtilmek {izere {i¢ niisha tutanak diizenlenir. Tutanagin
bir niishas1 miikellefe verilir. Miikellefin uzlagma davetine icabet etmemesi veya
tutanag1 almaktan imtina etmesi halinde tutanagin iki 6rnegi geregi yapilmak iizere ii¢
giin icerisinde ilgili vergi dairesine gonderilir.

Uzlagmanin temin edilememesi halinde, ayn1 vergi ve ceza i¢in yeniden uzlasma
talebinde bulunulamaz.

Uzlagsmanin vaki olmamasi halinde -komisyon teklifinin miikellef¢e kabul edilmedigi
durumda- komisyon nihai teklifini tutanaga gecirir. Miikellef, dava agma siiresinin son
giinli aksamina kadar komisyonun nihai teklifini kabul ettigini bir dilekge ile vergi
dairesine bildirdigi takdirde bu tarih itibariyle uzlagsma vaki olmus sayilir ve buna gore
islem tesis edilir.

3.1.7 Uzlasma Konusu Yapilabilecek ve Yapilamayacak Cezalar

01.01.1995 tarihinden sonraki vergilendirme dénemlerine ait olup kacakeilik sucu
cezasi kesilen vergi ve cezada uzlagma yapilmaz.

Bu tarihten onceki donemlere iliskin olarak kesilecek kacakeilik cezasi ise uzlasma
konusu yapilabilir.

01.01.1995 - 01.01.1999 tarihleri arasindaki vergilendirme donemlerine iliskin olarak
kesilecek kusur ve agir kusur cezalar1 uzlasma konusu yapilabilir.
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01.01.1999 tarihinden itibaren baslayan vergilendirme donemlerine iligkin olarak
kesilen usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalari ile -Vergi Usul Yasasinin 344 {incii
maddesinin ti¢lincii fikrasi uyarinca vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyata iliskin vergi ve
ceza harig- vergi ziyai cezasi da vergi aslindan bagimsiz olarak uzlasma konusu
yapilabilir.

3.1.8 Uzlasma Giiniiniin Ertelenmesi

Belirlenen uzlasma giinii bildirildikten sonra komisyonun o giin toplanamayacaginin
anlagilmasi halinde yeni bir uzlagma giinii belirlenerek miikellefe bildirilir.

Uzlagsma miizakeresinin belirlenen giinde sonuclandirilamamasi veya daha ayrintili bir
inceleme yada arastirma yapilmasini gerektirmesi halinde uzlagsma goériigmesi ya ayni
giin belirlenen yada sonradan belirlenerek miikellefe bildirilecek bir bagka tarihe
ertelenebilir. Bu durum komisyon baskan ve iiyeleri tarafindan imzalanan bir tutanakla
tespit olunur ve bu tutanak uzlasma dosyasinda saklanir.

3.1.9 Uzlasmanin Kesinligi

Uzlagma vaki oldugu takdirde komisyonlarin diizenleyecekleri uzlagma tutanaklari
kesin olup, geregi vergi dairelerince derhal yerine getirilir.

Uzerinde uzlasilan ve tutanakla tespit edilen hususlar hakkinda dava agilamayacag: gibi
hicbir merciiye sikayette de bulunulamaz.

3.1.10 Uzlasma ve Vergi Mahkemelerinde Dava A¢ma

Siiresi i¢inde uzlasma talebinde bulunan miikellef uzlagma talep ettigi vergi ve ceza icin
ancak uzlagma vaki olmadigi veya temin edilemedigi takdirde dava agma yoluna
gidebilir.

Miikellef tarafindan ayni vergi ve ceza i¢in uzlagma talebinden 6nce dava agilmigsa
dava, uzlagma isleminin sonuca baglanmasindan dnce vergi mahkemelerince
incelenmez; herhangi bir sebeple incelenir ve karara baglanirsa bu karar hiikiimsiiz
say1lir.

Uzlagmanin vaki olmasi halinde miikellef, uzlasmaya varilan vergi ve cezaya kars1 dava
acamaz. Miikellefin uzlasma talebinden dnce dava agmis olmasi durumunda uzlasmaya
varildig1 hususu ilgili mahkemeye bildirilir. Uzlasmanin saglandiginin anlasmasi ile
mahkeme, davanin konusuz kaldigina hitkmedecektir.

Uzlagsmanin vaki olmamas1 halinde miikellef, tarh edilen vergiye veya kesilen cezaya

uzlagmanin vaki olmadigina dair diizenlenen ve kendisine teblig olunan tutanagin
tebliginden itibaren genel hiikiimler dairesinde ve yetkili vergi mahkemesi nezdinde
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dava agabilir. Bu takdirde dava agma siiresi bitmis veya 15 giinden az kalmis ise bu
miiddet tutanagin teblig tarihinden itibaren 15 giin olarak uzar.

Miikellefin daha 6nce dava agmis olmasi ve uzlasmanin vaki olmamasi halinde ise vergi
dairesince, uzlasmanin vaki olmadigi vergi mahkemesine bildirilir.

3.1.11 Uzlasma ve Cezalarda indirme

Yapilan tarhiyata karsi cezada indirim veya uzlagsma hiikiimlerinden sadece birisinden
yararlanilabilir. Uzlagma talebinde bulunan miikellef, uzlasma tutanagini imzalayincaya
kadar uzlagma talebinden vazgectigini beyan ederek adina salinan cezalar hakkinda
indirim uygulanmasini isteyebilir.

3.1.12 Odeme Zamam
Uzlagsma konusu yapilan vergi ve cezalar;

o Uzlagsma vaki oldugu takdirde buna iligkin diizenlenen ve teblig olunan
uzlagma tutanagi vergi ve cezalarin 6deme zamanlarindan dnce teblig
edilmigse kanuni 6deme zamanlarinda, 6deme zamanlari kismen veya
tamamen gegctikten sonra teblig edilmisse 6deme siireleri gegmis olanlar
uzlagma tutanaginin tebliginden itibaren bir ay i¢inde;

o Uzlagsma vaki olmadigi takdirde, uzlasma konusu vergi ve fer’ilerinin
kesinlesmesi esaslarina bagli olarak Vergi Usul Kanununun 112 ve 368’inci
maddeleri ile idari Yargilama Usulii Kanununun 27°nci maddesinin 3
numarali bendi hiikkmii ¢er¢evesinde ddenir.

3.2 Tarhiyat Oncesi Uzlasma
3.2.1 Kavram

Tarhiyat sonrasi uzlagsma; vergi incelemelerine dayanilarak salinacak ve Bakanlik Vergi
Dairelerinin tarha yetkili oldugu biitiin vergi, resim ve harglar ile bunlara iligkin olarak
kesilecek vergi ziyai cezasi, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 -Kanunun 344 iincii
maddesinin ti¢iincii fikras1 uyarinca vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyata iligkin vergi ve
ceza harig- girer.

3.2.2 Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonlarinin Yapisi
Merkez inceleme elemanlarinca, devamli ¢alisma yerlerinde yapilan incelemeler igin
kurulacak uzlagma komisyonu; incelemeyi yapanlarin kurul mensubu merkez inceleme

elemanlar1 olmasi halinde, ilgili Kurul Bagkanliklarinca belirlenecek biri baskan olmak
lizere ii¢ merkezi inceleme elemanindan, incelemeyi yapanlarin Gelir Idaresi Bagkanlig
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merkez inceleme elemanlar1 olmasi halinde, ilgili baskanlikca belirlenecek biri bagkan
olmak iizere ii¢ merkez inceleme elemanindan olusur.

Kurul veya Genel Miidiirliik merkez inceleme elemanlarinin devamli inceleme
yerlerinde Grup Baskanliklarinin bulunmasi halinde, uzlasma komisyonlarinda gérev
alacak merkezi inceleme elemanlarinin belirlenmesi yetkisi bu grup baskanliklarina
devredilebilir.

Gerektiginde birden fazla komisyon kurulabilir.

Merkez inceleme elemanlarinin gegici ¢alisma yerlerinde yapilan incelemelerde ise
komisyon; ekip bagkaninin bagkanliginda incelemeyi yapanin disinda baskan dahil ii¢
inceleme elemanindan olusur. Komisyonun {i¢ inceleme elemanindan olugmasinin
miimkiin olmadig: hallerde komisyon tiyeleri, iki inceleme eleman ile ilgili vergi
dairesi miidiirii (bagh vergi dairelerinde malmiidiirii) veya vergi miidiiriinden tesekkiil
eder.

Incelemeyi yapanin ekip baskani olmasi halinde, komisyona bir baska merkezi inceleme
elemant segilir. Komisyon iiyelerinden en kidemli inceleme elemani, komisyon bagkant
olur.

Incelemeyi yapanlar bu maddeye gore tesekkiil edecek komisyonlara iiye olamazlar.
Ancak komisyon toplantisina aciklamalarda bulunmak tizere istirak edebilirler.

Gerektiginde, ekip bagkani1 Bakanliktan (inceleme elemaninin mensup oldugu Kurul
veya Genel Miidiirliikten) komisyona katilmak {izere merkezi inceleme elemani talep
edebilir.

Ayrica, incelemenin bir ekip tarafindan yapilmasi halinde, incelemeyi yapan ekip
baskan1 ve diger liyeler komisyona iiye olamazlar.

Bolge miidiirliiklerine bagli vergi denetmenlerince yapilan incelemelerde uzlagsma
komisyonu; Gelir Idaresinin yeniden yapilanmasina gore yeniden ihdas edilecektir.

Uzlagma talep eden miikellefin istemesi halinde uzlagma goriismeleri sirasinda bagli
oldugu meslek odasindan bir temsilci ve SM, SMMM ve YMM meslek odasindan bir
meslek mensubu bulundurabilir. Bu kisiler, uzlagsma goriismelerinde sadece goriis
aciklayabilir, uzlagma goriismeleri sonucunda diizenlenecek tutanaklara imza atamazlar.

Incelemeyi yapan merkez inceleme elemaninin bagli oldugu ekip veya grup baskaninin
gerek gordiigi hallerde ve talebi {lizerine, incelemeyi yapanin mensup oldugu Kurul

veya Gelir Idaresi Baskanlig1, uzlasmay1 bolgesel diizeyde yaptirabilir.

Bolgesel diizeyde yapilacak uzlagmalarda, komisyon tiyeleri ilgili Kurul veya Gelir
Idaresi Baskanlhiginca belirlenir.
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3.2.3 Tarhiyat Oncesi Uzlasmaya Basvuru

Uzlasma i¢in nezdinde inceleme yapilan kimsenin bizzat veya noterden alinmis
vekaletnameye dayanarak vekili vasitasiyla (Tiizel kisiler, kii¢iik ve kisitlilarla, vakiflar
ve cemaatler ile tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde bunlarin kanuni temsilcileri
marifetiyle) ve yazili olarak incelemeyi yapan elemana veya bagli bulundugu ekip veya
grup baskanligina basvurmasi gerekir.

Uzlagma talebinin inceleme tutanaginda yer almasi ilgili merciiye yapilmis yazil
basvuru yerine gecer.

3.2.4 Tarhiyat Oncesi Uzlasmaya Bagvuru Siiresi

Nezdinde inceleme yapilan kimseler incelemenin baslangicindan, inceleme ile ilgili son
tutanagin diizenlenmesine kadar gecen siire icerisinde her zaman uzlagma talebinde
bulunabilirler.

Tarhiyat sonrasi uzlasma yonetmeliginin 11’inci maddesine gore inceleme
elemanlarinca yapilacak uzlagmaya davet hallerinde ise, davet yazisinin teblig
tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin igerisinde uzlagsma talebinde bulunulabilir.

Ancak, incelemenin sonuglandigi tarihte tarh zamanasiminin sona ermesine li¢ aydan az
bir zaman kalmasi halinde miikellefe tarhiyat 6ncesi uzlagsma talebinde bulunup
bulunmadig1 sorulmaz ve tarhiyat 6ncesi uzlagsma talebinde bulunmaya davet edilmez.

3.2.5 Uzlasma Giiniiniin Belirlenmesi ve Uzlasmaya Davet

Inceleme elemani, miikellefin uzlasma talebi iizerine, yetkili uzlasma komisyonu
baskani ile temas kurarak uzlagsma giiniinii belirler. Belirlenen uzlagma giin ve saati, bir
yaz1 ile uzlasma giiniinden en az on bes glin dnce miikellefe bildirilir veya inceleme
tutanagina yazilir. Miikellefin istemesi halinde on bes giinliik siireye bagli kalmaksizin
daha onceki bir tarih uzlagma giinii olarak belirlenebilir.

Tarhiyat sonrasi uzlasma yonetmeliginin 11’inci maddesine gore yapilacak uzlagmaya
davet yazilarinda uzlasma giinii de miikellefe bildirilir.

Harici bilgilere dayanilarak, miikelleflerin bilgisi disinda yapilan incelemelerde,
inceleme elemani herhangi bir taahhiit altina girmeksizin miikellefi uzlagma talebinde

bulunmaya davet edebilir.

Uzlagsmaya davet keyfiyeti ile uzlagma miizakeresinin yapilacagi yer ve tarih
muhatabina yazi ile uzlasma giintinden en az on bes giin dnce teblig olunur.

Inceleme raporunun bir 6rnegi davet yazisina eklenir.
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Teblig isleminde, posta ile veya memur vasitastyla teblig usulii uygulanir. Inceleme
elemaninin bizzat teblig yapmasi da miimkiindjir.

3.2.6 Uzlasma Davetine Uyulmamasi

Muhatabin bilinen en son adresine uzlasmaya davet yazisinin teblig edilememesi veya
yazida bildirilen yer ve tarihte uzlasma davetine uyulmamasi hallerinde uzlagsma
konusunda bagkaca bir islem yapilmaz. Uzlagma temin edilmemis sayilir.

Bu maddenin uygulanmasinda posta ile veya memur vasitasiyla génderilen yazinin
teblig edilemeyerek geri gelmesi, teblig edilememeyi ifade eder.

Tarhiyat oncesi uzlagsma talebinde bulunan miikellef, tayin edilen uzlasma giiniinden
once yazili olarak inceleme raporunu diizenleyene veya komisyona sekreterya hizmeti
veren birime bu talebinden vazgectigini bildirebilir. Bu durumda miikellef tarhiyat
Oncesi uzlagsma istememis gibi islem tesis edilir.

3.2.7 Tarhedilecek Verginin Uzlasma Komisyonuna ve Miikellefe
Bildirilmesi

Yapilan incelemeler sonucu, uzlasmaya konu tarh edilecek vergi ve kesilmesi dngoriilen
ceza miktari, inceleme elemaninca diizenlenecek bir raporla uzlasma giiniinden en az on
bes giin dnce yetkili uzlasma komisyonuna ve ilgiliye bildirilir. Uzlagma giiniiniin 15
giinden onceki bir tarih olarak belirlenmesi halinde inceleme raporu bu tarihten 6nce
miikellefe teblig edilir. Gerektiginde bu inceleme raporu, 6n rapor seklinde de
diizenlenebilir.

Uzlagma talebinin isleme konulabilmesi i¢in, inceleme elemaninin, miikellefin uzlasma
talebi ile birlikte miikellef hakkinda diizenleyecegi inceleme raporunu yetkili uzlasma
komisyonuna intikal ettirmesi sarttir.

Inceleme raporu ilgili miikellef ile komisyona intikal ettirilmeden uzlasma yapilamaz.

3.2.8 Uzlasma Komisyonunun Toplanmasi

Uzlasma Komisyonlari, iiyelerinin tamaminin katilmasi ile toplanirlar ve ¢ogunlukla
karar verirler.

Uzlagma giin ve saatinde tiyelerin tamaminin katilmasinin miimkiin olmadig: hallerde,
katilamayan iiyenin yerine ilgili merci tarafindan yenisi se¢ilir.

Belirlenen uzlagma giinii bildirildikten sonra miikellefin herhangi bir miicbir sebeple
toplantiya katilamayacak olmasi veya komisyonun herhangi bir nedenle toplanamamasi
hallerinde uzlagma goriismesi ya ayn1 giin belirlenen ya da sonradan belirlenerek
miikellefe bildirilecek bir baska tarihe ertelenebilir.
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3.2.9 Uzlasma Tutanaginin Diizenlenmesi

Belirlenen giin ve saatte miikellef veya vekilinin istiraki ile toplanan uzlagma
komisyonu konuyu tartigir, uzlasma saglandigi takdirde durumu bir tutanakla tespit
eder. Bu tutanak, komisyon bagkan ve tiyeleri ile miikellef veya vekili tarafindan imza
olunur. Bu tutanagin bir niishasi ilgiliye derhal verilir. Bir niishas1 da {i¢ giin i¢erisinde,
rapor ve ekleriyle birlikte ilgili vergi dairesine gonderilir.

Uzlagma tutanaginda;

a Miikellefin ad1 soyad1 ve adresi, bagli oldugu vergi dairesi ve vergi kimlik
numarast,

o Incelemenin konusu, donemi, bulunan matrah fark, tarhedilmesi ngoriilen
vergi tutarlari,

o Uzerinde uzlasilan vergi miktari,

o Uzlasilan ceza miktari,

o Incelemeyi yapanin adi soyadi ve unvani, gibi hususlarin yani sira uzlasma ile
ilgili agiklamalar yer alir.

Uzlagma temin edilemedigi takdirde -miikellefin, uzlagma komisyonunun davetine
icabet etmemesi, uzlasmaya geldigi halde uzlagma tutanagini imzalamamasi veya bu
tutanag ihtirazi kayitla imzalamak istemesi halinde de uzlagsma saglanamamis sayilir-
komisyonca bu konuyu belirtmek {izere diizenlenecek tutanagin birer niishasi aninda
hazir bulunan miikellefe veya vekili ile inceleme elemanina komisyonda teblig olunur.
Miikellefin uzlasmaya icabet etmemesi veya tebelliigden kacinmasi halinde bu hususu
belirten tutanagin bir 6rnegi muhatabina posta ile génderilmesi yaninda bir 6rnek de
inceleme elemanina tevdi edilir.

Uzlagma temin edilememis veya uzlagmaya varilamamis olmasi halinde, inceleme
elemant bu hususu uzlagma tutanaginda veya diizenleyecegi inceleme raporunda belirtir
ya da raporla birlikte gonderecegi bir yazi ile vergi dairesine bildirir. Vergi dairesine
gonderilecek rapora, uzlasma tutanaginin bir 6rnegi eklenir.

Bu maddede yazili islemler, nezdinde inceleme yapilan miikellefin resmi vekili
tarafindan da yapilabilir.

Uzlagma goriismeleri sirasinda kismi uzlagma talebinde bulunulmasi halinde, tutanagin
aciklama boliimiinde inceleme raporunda elestirilen matrah farklarindan hangilerinde
uzlasma talep edildigi ve bunlara iliskin olarak uzlasilan vergi ve ceza miktar1 belirtilir.

Kismi uzlagsma yapilmasi durumunda uzlagma talep edilmeyen veya uzlasilamayan

matrah farklari i¢in gerekli tarhiyat yapilmak iizere inceleme raporu vergi dairesine
gonderilir.
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Uzlasma talep edildigi halde goriismeler sonucunda uzlagilamayan matrah farklarina
iliskin uzlagma komisyonunun teklif ettigi miktarlar tutanaklarda yer alir.

Bu sekilde diizenlenen uzlagsma tutanag ile vergi inceleme raporunun vergi dairesine
intikali lizerine, vergi dairesince yapilacak tarhiyatin dava agma siiresinin son giinii
aksamina kadar komisyonun teklif ettigi miktar1 kabul ettigini belirten bir dilekge ile
vergi dairesine bagvuran miikellefle bagvuru tarihi itibariyle uzlagsma vaki olmus sayilir
ve buna gore islem tesis edilir.

3.2.10 Uzlasmanin Kesinligi ve Dava Konusu Edilemeyecegi

Uzlagma Komisyonlarinin, uzlagsma neticesinde diizenleyecekleri uzlasma tutanaklari
kesin olup, geregi vergi dairelerince derhal yerine getirilir.

Uzerinde uzlasilan veya tutanakla tespit edilen hususlar hakkinda dava acgilamaz ve
hi¢bir merciiye sikayette bulunulamaz.

Miikellefler bu tarhiyat 6ncesi uzlagsma yonetmeligi uyarinca, iizerinde uzlasilan ceza
hakkinda Kanunun indirim hiikiimlerinin kendilerine uygulanmasini talep edemezler.

3.2.11 Tarhiyattan Sonra Uzlasma Yapilamayacak Haller

Tarhiyat dncesi uzlagmanin herhangi bir nedenle temin edilememesi veya uzlagsmaya
varilamamasi hallerinde, miikellefler verginin tarhi ve cezanin kesilmesinden sonra
tarhiyat sonrasi uzlagma talep edemezler.

3.2.12 Odeme Zamam

Uzlagma konusu yapilan vergi ve cezada uzlasma vaki oldugu takdirde uzlasma tutanagi
diizenlenir ve derhal ilgili vergi dairesine intikal ettirilir. Bu tutanak tahakkuk fisi yerine
gecer. Uzlagma tutanagi vergi ve cezalarin 6deme zamanlarindan once ilgiliye teblig
edilmisse kanuni 6deme zamanlarinda; 6deme zamanlar1 kismen veya tamamen
gectikten sonra ilgiliye teblig edilmis ise 6deme siireleri gegmis olanlar uzlasma
tutanaginin teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde ddenir.

3.2.13 Ozel Kanunlarina Gére inceleme Yetkisine Sahip Olanlarin
Raporlarin I¢in Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yapilamayacagi

Ozel Kanunlarina gére inceleme yetkisine sahip, inceleme elemanlarinin diizenlemis
olduklar1 inceleme raporlari, tarhiyat 6ncesi uzlasma konusu yapilmaz.

4 UZLASMA KURUMUNUN VERGI HUKUKU BAKIMINDAN
DEGERLENDIRILMESI
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4.1 Uzlasma Kurumu icin Degerlendirmeler

Uzlasma kurumu, bugiin, vergi uyusmazliklarini ¢dziimlemede “asli kurum”
niteligindedir.

Uzlasma kayitlari, bu kurumun etkin olarak uygulandigi ABD’de kamunun bilgi ve
basvurusuna acik ve ayrica uzlasilan donem hesaplarinin bir kere daha incelenmeyecegi
taahhiit edilmekte iken® iilkemizde boyle bir durum biraz farklidr.

4.1.1 Uzlasma Kesin Coziim Saglar (M1?)

Uzlagma kurumunda iki farkl kesinlik vardir: Birincisi, uzlasmaya varilmis olmasinin,
bir defa da davaya bagvurma olanagini ortadan kaldirmasi anlaminda, digeri ise
uzlasilan konuda taraflarin iradelerinin hukuken tecelli etmesi anlamindadir.

Uzlasilan meblag i¢in davaya gidilmemesi, bu konuda itiraz, dava ve sikayete yollarina
gidilememesinin hukuksal bir kesinlik sagladig1 aciktir. Ancak, buradaki kesinlik, idari
islemin kendisine doniik bir kesinliktir. Yoksa, uzlasma, idari islemin konusunda
hukuksal bir kesinlik yaratmaz.

Ornegin, bir vergilendirme dénemine iliskin cezal tarhiyat yapildigmi ve bu dénem igin
tarh edilen meblag tlizerinde uzlasildigini varsayalim. bu durumda, anilan dénem ile
ilgili olarak ortaya ¢ikan tarhiyat hukuksal bir sonuca baglanmistir. Peki, ayn1 durum
miikellefin inceleme konusu yapilmayan dénemlerinde de varsa ve hatta miikellefin
uygulamalar1 ayni esasta devam etmekteyse, inceleme konusu yapilan donemde uzlagma
yapilmis olmasinin hukuksal anlam1 nedir?

Uzlasma talep eden ve/veya uzlasan miikellef, vergi idaresinin iddialarinin hakliligina
iligkin bir “kabullenme” i¢inde midir? Bir donemde uzlagsan miikellefin, diger
donemlerdeki hareket tarzi ne olmalidir? Yapilan uzlagma ile tarhiyat konusu olay
hukuksal ¢6ziime kavusturulmus mudur? Miikellef veya idare, sozkonusu uzlasmadan
nasil bir hukuksal sonug¢ ¢ikarmalidir?

Hemen belirtmeliyim ki, uzlasma, kanimca bir “agr1 kesici” ilactir. Agrinin nedeni,
tekrarlama olasilig1, gergek hastaligin nasil tedavi edilmesi gerektigi agri kesici ilacin
misyonuna uzak kavramlardir.

* M. Ali Ozyer, Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Aralik 2004, s. 897 vd. Ulkemizde de uzlasma sonuglar
istatistiksel bazi sonuglar ile agiklanmaktadir. Bu agiklamalar daha ¢ok, gelir idaresinin etkinligini ve
miikelleflerin tarhiyatlar karsisinda dava yoluna gitmedeki tereddiitlerini vurgulama amacina doniik
aciklamalar niteligindedir. Ornegin, 2000 — 2004 yillar1 arasinda toplam 506.397 uzlasma talebinde
bulunuldugu ve 445.187 talep i¢in uzlagma saglandigi agiklanmistir. Bu ¢alismada tizerinde durulan
ozellikler nedeniyle aciklanan rakamlar degerli sonuglar ekonomik ve hukuksal sonuclar ¢ikarmak icin
yeterli degildir.
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Boyle olunca, uzlasmanin hukuksal yapisi ve anlami lizerine su degerlendirmelerde
bulunulabilir:

o Uzlasma, uyusmazlik konusunun hukuksal olarak ¢oziimlenmesi degildir.

Uzlagma daha ¢ok, taraflarin, konunun “hukuksal olarak ¢oziimlenmemesi” iradesi
olarak tanimlanabilir. Zira, bu durumda her iki taraf da zararl ¢ikabilecegine
inanmaktadir. Miikellef, dava yoluna gitmesi durumunda davay1 kaybedebilecegini,
uzlagmada elde edebilecegi indirimlerden de mahrum olabilecegini, ayrica dava
stirecinde harcayacagi emek ve masrafa katlanmak zorunda kalacagini diistinmekte,
idare de uzlagsma miizakeresinde indirim onererek, miikellefin vergi borcunu bir an
evvel ddemesine gayret etmektedir.

o Uzlagsmaya varilmis olmasi ya da olmamasi, konunun “hukuksal olarak
¢Ozlimlenmesi” anlamina gelmemesine ragmen taraflar arasindaki iliskide bir
tecriibe olusturur.

Bir miikellefin uzlasma talep etmesi ya da uzlasmaya varmasi, o miikellefin s6zkonusu
tarhiyatin hakliligin1 hukuksal olarak kabul ettigini gostermez. Ancak, buradaki ifade,
bu durumun bir “ikrar” anlamini tasimayacag1 hiikmiindedir. Yoksa, bir miikellefin
uzlagma talep etmesi ya da etmemesi, uzlasmay1 kabul edip etmemesi, her iki taraf
acisindan da bir “iliskide tecriibe” anlamindadir. Konuyu daha acik ifade etmek
acisindan; yan yana faaliyet gosteren ve ingaat malzemesi satan ti¢ miikellefin
incelemeye alindigini, inceleme sonucunda {i¢ miikellef i¢in de “belgesiz mal satilmas1”
iddiasina bagl olarak cezali tarhiyat yapildigini varsayalim. Iki miikellefin tarhiyatlara
kars1 uzlagma talep ederek uzlagmasi, ancak, diger miikellefin uzlasma talep etmeksizin
dava yoluna gitmesi, dava sonucuna gore hukuksal olarak bazi farkli yaratacaktir.
Nitekim, eger davaya giden miikellefin davas1t mahkemece kabul edilirse, bu miikellef
hem cezali tarhiyat: 6demeyecek ve hem de “hukuken” belgesiz mal satmadigini
kanitlamis olacaktir. Bu durumda, uzlasan diger iki miikellefin de uzlasarak “belgesiz
mal satmadigini kanitladigini” diistinmek giictiir. Hatta, tam tersi, bu iki miikellefin
belirli bir ikrar i¢inde oldugunun diisiiniilmesi kaginilmazdir. Bu durumda,
miikelleflerin gerek inceleme konusu yapilan ve de gerekse yapilmayan donemler
acisindan statiilerinin farklilasacagini varsaymak zor olmayacaktir. Sonugcta, agr1 kesici
tiim agrist olanlar1 agrisini keser ama bu, agrisi olanlar1 durumlarinin ayni oldugunu
gostermez.

Hukuken, uzlagsmaya gidilmesinin, bir miikellefin sicilinde “olumsuzluk™ yaratmasi
dogal olarak kabul edilmez. Ancak, insan iliskilerinde her zaman “takdir” vardir ve bu
takdir psikolojik temellere dayalidir. Nitekim, Danistay, bir kararinda, bir miikellefin
uzlagsmis olmasini su sekilde degerlendirmistir:
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“Tutanakla tespit edilen satis bedeli tizerinden uzlasma yoluyla idareye
odenmesi, satig bedelinin dogru oldugunun kabulii anlamina gelir. Bu
durumda wyusmazlik konusu ézel uyusmazlik cezasimn da yerinde oldugu ...””

o Uzlagma, uygulamada, “orani artirilmis indirim” niteligindedir.

Uzlasma kurumunda esas olan, vergi idaresi ile miikellefin bir araya gelerek, 6denmesi
gereken vergi iizerinden “miizakere” yapmasidir. Bu miizakerede, taraflar kendi
argiimanlarin1 ortaya koyacak, olmasi1 gereken matrah ve vergi lizerinde uzlasacaklardir.
Ayrica, bu vergiye iliskin olarak kesilen cezada da ayrica uzlasacaklardir. Uzlasmanin
bu kimlige biirlinmesi amaciyla, 4269 Sayil1 Yasa ile ceza tutar iizerinde uzlagsma
olanagi kaldirilmis, uzlagsmanin vergi iizerinden yapilmasi saglanmak istenmistir.

Ne var ki, uzlagma kurumunun uygulamada gelmis oldugu yukarida anilan noktada,
cezanin yeniden uzlagma kapsamina alinmasina gereksinim duyulmus, uzlasma 4444
Sayil1 Yasa sonrasinda yine, orani artirilmis indirim uygulamasina dontstiiriillmiistiir.

Uzlasma goriismelerinde, vergi idaresinin genel teklifi vergi tutarinin sadece kiisuratinin
indirilmesi®, ceza tutarmi ise genellikle % 90 oraninda indirmesidir. Vergi idaresi, bu
“alisilmis ve klasiklesmis” yaklasimdan ayrilinmasi i¢in 6zel nedenlere gereksinim
duymakta, 6zellikle inceleme raporlarina bagli tarhiyatlar icin uzlagmalarda bu “6zel
nedeni” de hi¢ bulamamaktadir.

Uzlagsma komisyonlarinin, nedenlerini izah etmeleri gerekecek bir “vergi indirimi”
onermektense, sadece ceza indirimi 6nermeleri, uzlasmay1 bugiinkii kimligine
kavusturmus olmaktadir.

Sonugta, kanimca, mevcut haliyle uzlagma, kendini hakli géren miikellefin bir an evvel
bu uyusmazligi sona erdirerek yorucu bir uyusmazlik siirecinden kurtulma se¢enegini
tercih edecek diizeyde “cazip” olanaklar sunan bir kurum degildir. Bu nedenle ve hatta
indirim kurumu ile yer yer iist liste binmesi nedeniyle, Bu nedenle, uzlasarak borcunu
6deyen miikellefin, olayda bir par¢a da olsa dahlinin bulundugunun diisiintilmesi de bu
nedenle sasirtict degildir.

4.1.2 Uzlasma ile Dava Acma Siiresi iliskisi

Tarhiyat dncesi uzlagmada uzlasma basvurusu, heniiz dava agma siiresi baslamadan
yapilir. Bu nedenle, bu uzlagma tiiriiniin dava agma siiresine etkisi yoktur.

Ancak, tarhiyat sonras1 uzlasmada, uzlasmaya basvuru ile dava agma siiresi ayni anda
baglar.

3 Danistay 4. Daire, 16.02.1999 Tarihli, 1998/4778 E., 1999/470 K. sayili karar.
% Vergi tutari iizerinden gecikme faizi hesaplandigma gére, bu “kiisuratin kaldirilmasi” islemini, 6denecek
tutar1 yine kiisurath olmaktan kurtarmamakta, bu islem, “toplanti nezaketinden” ibaret kalmaktadir.
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Ihbarnameleri teblig alan miikellefler veya adlarina ceza kesilenler, 30 giinliik siire
icinde ilgili uzlagsma komisyonuna bagvurarak uzlasma talep edebilecekleri gibi, ayni
siirede vergi mahkemesine de basvurabilirler.

Bir miikellefin, uzlasma talep etmesi durumunda, uzlagsmanin talep edildigi tarih
itibariyle dava agma siiresi durur. Talep iizerine baslayan uzlagma siirecinin, uzlagsma
saglanamadan tamamlanmasi durumunda ise, dava agma siiresi kaldig1 yerden islemeye
devam eder. Dava a¢gma siiresi yeniden islemeye basladiginda, dava agmak igin 15
giinden fazla kalmigssa, bu siire i¢inde dava agilmalidir. Dava agma siiresi 15 giinden az
kalms ise, dava agma siiresi 15 giine uzar (VUK Ek Md. 7).

Bu sekilde agilacak dava, teblig alinan ihbarnamelerde yazili vergilerin kaldirilmasina
iliskindir. Yoksa, uzlagmada yapilan teklifler veya benzeri islemler, davanin konusunu
olusturmaz. Ornegin, uzlasma temin edilemedigine iliskin tutanak tek basina dava
konusu edilemez’.

Dava yoluna gidilebilmesi i¢in, uzlagmanin temin saglanamamis olmasi yeterlidir, hangi
nedenle saglanamadiginin bir 6nemi bulunmamaktadir®.

Uygulamada bazen, siiresi i¢inde uzlasmaya bagvurulmasi durumunda, uzlasma
talebinin incelenmesi ve miikellefe, talebinin uzlagsma kapsaminda olup olmadiginin
belirli bir siire i¢inde bildirildigi, bunun da dava agma siiresinin gecirilmesine neden
oldugu goriilmektedir. Bu durumda, miikellef hem uzlagma olanagini, hem de dava
a¢ma hakkini yitirmektedir. Bu konudaki bir Danistay karar1’, hak mahrumiyeti
dogmamasi agisindan, uzlagma talebinin “derhal” incelenmemis olmasina dayanilarak,
miikellefin VUK Md. Ek 7°de yer alan 15 giinliik siireden yararlanmasina karar
vermistir.

Bu karardaki gerek¢e dikkate alindiginda, uzlasma ve dava agma siiresinin son giinii,
hatta son saatinde yapilan bir bagvurunun ertesi sabah “derhal” yanitlanmasi
durumunda, cevabin “derhal verilmediginden s6z edilemeyecegi” bu nedenle bu konuda
verilebilecek yeni bir kararda bu gerek¢enin kullanilamayabilecegine dikkat cekmek
isterim. Bu nedenle, uzlasma kapsamina girmeyen konularda uzlasmaya bagvurmanin
bazen hak kaybina yol acabilmesi olasidir.

4.1.3 Uzlasma ile indirim Kurumlar1 Arasidaki iliski
Yasal diizenleme oldukga farkli olmasina ragmen, uzlagma ile indirim kurumlarinin

uygulamadaki fonksiyonu birbirine yakindir. Uzlagsma, daha yiiksek oranda cezada
indirim saglayan bir kurum goriiniimiindedir.

7 Danistay 9. Daire, 10.10.1995 Tarihli, 1994/6066 E., 1995/2451 K. say1li karar.
8 Danistay IBK, 23.10.1986 Tarihli, 1986/2 E., 1986/2 K. sayil karar.
? Danistay 4. Daire, 12.01.1999 Tarihli, 1998/2261 E., 1999/13 K. sayil karar.
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Bu iki kurum arasindaki iligki i¢in sunlar sdylenebilir: Uzlagsma talebinde bulunan
miikellefler, uzlagma tutanagini imzalayana kadar, uzlagmadan vazgectiklerini
bildirerek indirim hiikiimlerinden yararlanabilirler.

Uzlasma ile indirim kurumlarinin kapsami da birbirinden farklidir. Tarhiyat dncesi ve
sonras1 uzlagsmalarin kapsamlar1 yukarida, ilgili boliimde agiklandig1 gibi olmasina
ragmen, indirim ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergileri ve de vergi ziyai,
usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarini kapsar.

Dikkati ¢geken 6nemli farklar; indirimin kacakgilik durumlarinda ii¢ kat kesilen vergi
ziyai cezasini kapsamasi ama uzlagmanin kapsamamasi, ayrica usulsiizliik cezalarmin
tamaminin indirim kapsaminda olmasina ragmen, sadece VUK Md. 336 kiyaslamasi ile
kesilen ve tarhiyat dncesi uzlasmada inceleme raporu ile 6nerilen usulsiizliik cezalarinin
uzlagma kapsaminda olmamasidir.

Indirimin hukuksal kapsami daha genis olmakla birlikte, cezada indirim oraninin yasada
2 ve 1/3 olarak belirlenmesi nedeniyle uzlagma kurumu halen islerligini
stirdiirebilmektedir. Mevcut isleyis dikkate alindiginda, indirim oraninin 6rnegin, %
90’a ¢ikarilmasi durumunda, uzlasma kurumunun neredeyse iglevsiz hale gelecegi
acgiktir.

Diger yandan, indirim ile uzlagma kurumu arasinda hukuksal bir farklilik vardir: Indirim
hakkindan yararlanma, yasada belirtilen indirimden arta kalan vergi ve cezanin
O0denmesine bagli iken, uzlagsmada, uzlasilan vergi ve cezaya iliskin 6dememe
yapilmamasi uzlagma hakkini ortadan kaldirmaz, sadece uzlagma ile belirlenen kamu
alacagina zam isletilmesine neden olur.

Son degerlendirmede, uzlagma ile indirim kurumlarinin bir arada uygulanmasinin bir
anlami olmadigi, uzlasma kurumunun bir tiir indirim kurumuna doniistiigii, hatta
indirim kurumunun yillardir sorunsuz uygulanmasi nedeniyle vergide agiklik ve basitlik
ilkelerini de daha iyi kavradigi, bu nedenle uzlagmanin tamamen kaldirilmasinin uygun
olacag: ifade edilmistir'®. Bu goriislere ben de aynen katilmaktayim. Uzlagma
kaldirilirken, indirim kurumunda yapilmasini 6nerdigim degisiklikler, ¢calismanin en alt
boliimiinde yer almaktadir.

4.1.4 Uzlasma ve Gecikme Faizi Iliskisi

Gecikme faizi uzlagsma kapsami disindadir. Uzlasilan vergi ashi lizerinden yasa hiikkmii
gereginde isletilmektedir. Boyle olunca, vergi aslindan indirim yapilmamasi, sadece
vergi cezasindan indirim yapilmasinin bir nedeni daha ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkdi, vergi
asli, cogu kez kendinden daha biiyiik bir faiz yiikii de igermektedir. Oysa, vergi cezasina
iliskin faiz yoktur.

' Hatice Ela & M. Aykut Kelecioglu; Vergi Cezalar1 ve Uzlasma, Vergi Sorunlari Dergisi, Haziran 2000
Sayisi Eki, s. 77 vd. Ayrica, Giirol Urel; Uzlagsma, Miikellefin Dergisi, Kasim 1999.
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Son birkag yilda, yillik % 144’lere varan gecikme faizi oranlarindan bu yana siiren
diisiin hizlanmis ve en son yillik % 36 oranina gerilemistir. Bu oran da, yiiksek bir faiz
oranidir ve belirli 6l¢iide bir “tazminat veya ceza veyahut da prim” niteliginde bir tutar
icermektedir. Zira, devlet % 18 ile bor¢lanabilirken, % 36 oraninda “para maliyeti”
talep etmesinin anlami, bu tutarin % 50 oraninda “maliyet olmayan” bir kalem
icerdigidir.

Sonugcta, vergi ash iizerine —bugiiniin diismiis orani ile- % 36 oraninda faiz
isletildiginde, zaten vergi asli i¢in bir miktar ceza tahsil edilmis olmaktadir. Vergiye
bagl kesilen vergi ziyai cezasinin % 10’a indirilmesi, deyim yerindeyse, “esegini
kaybettirip buldurma” eylemidir. Bu nedenle, mevcut haliyle uzlagma, bir uzlagsma
degil, hala bir indirim kurumudur.

4.1.5 Tarhiyat Oncesi ve Tarhiyat Sonrasi Uzlasma iliskisi

Tarhiyat Oncesi ve tarhiyat sonrasi uzlasma kurumlarinin yapilarindan kaynaklanan pek
cok farkliliklar1 bulunmaktadir''. Ancak, bunlardan ikisi kanimca ézellikle dnemlidir:
Birincisi, tarhiyat 6ncesi uzlagsma komisyonunun uzlasma haddi i¢in bir sinir
Ongoriilmemis olmasina ragmen, tarhiyat sonrasi uzlagma komisyonlari i¢in uzlagsma
hadlerinin belirlenmis olmasi, ikincisi de tarhiyat 6ncesi uzlasmanin herhangi bir
nedenle temin edilememesi veya uzlasmaya varilamamasi hallerinde, tarhiyat sonrasi
uzlagsmanin talep edilememesidir.

4.1.6 Uzlasma Kurumuna iliskin Elestiriler
4.1.6.1 Uzlasmanin, Verginin Yasalhg ilkesine Aykirihgi Sorunu

ABD o6rneginde oldugu gibi, liberal anlayislarda uzlasma kurumunun tarhiyat 6ncesi ve
sonrasinda var olmasi, verginin yasallig1 ilkesi ile ¢elismez. Ancak, kara avrupasinin
daha sosyal anlayisinda, uzlagsma kurumu, verginin yasalligi ilkesini zorlayan bir
kurumdur'?. Nitekim, bu 6zelligi nedeniyle, uzlasma kurumunu aldigimz Almanya’da,
uzlagsma 1997 tarihinde Anayasa Mahkemesince anayasaya aykir1 bulunarak
kaldirilmisgtir!

Uzlagma kurumunun, devletin egemenlik giiciinii “pazarlik konusu” yapmast
elestirilmistir'.

Uzlasmay1 diizenleyen hiikiimler, bugiine kadar iptal talebiyle Anayasa Mahkemesinde
dava konusu edilmemistir.

" ki uzlagma tiirii arasindaki farkliliklarm bir tablo bigiminde gosterimi i¢in bkz. Ela & Kelecioglu;
a.g.e.,s. 137.

2By yonde, detayli agiklamalar icin bkz. Giilsen Giines, Verginin Yasallig1 Ilkesi, 1998, s. 178 vd.
'3 Ahmet Ozansoy; Uzlasma Miiessesesi ve Etkinligi, Yaklasim Dergisi, Mayis 2002.
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4.1.6.2 Uzlasma Komisyonlarimmin Yetkilerinin Bir Simirimin Olmamasi
Sorunu

Uzlasma komisyonlarinin siirsiz takdir yetkisine sahip olmasi, uygulamada oturan
yaklasimlar nedeniyle 6nemli bir sorun yaratmamustir. Yine de, uzlasma kurumunun
ayn1 zamanda verginin yasalligina aykiriligi ile bu elestiri yan yana kondugunda,
miikellefler uzlasmanin etkisizliginden, kamu yonetimi de vergi idaresinin takdir
yetkisinin kullanilmasini kontrolden 6tiirii elestiri getirmektedirler.

Ozellikle, tarhiyat sonras1 uzlasma komisyonlarinin “inisiyatif” kullanma baglamindaki
“hiyerarsileri” bu konudaki tereddiitlerin daha da artmasina neden olmaktadir.
Uygulamada, ilge ve il uzlasma komisyonlarinin vergi aslinda indirim onerirken
inisiyatif kullan(a)madiklar1 ama merkezi uzlagma komisyonuna gidilebilir ise, bu
komisyonun miikellefin beklentilerini karsilayabilecek inisiyatifleri “daha kolay”
gosterebildigi bilinmekte, bu durum ise kanimca daha koyu bir hukuksuzluk durumu
yaratmaktadir.

Ciinkii, bu durumda, var olan sorunlari tizerine, bir de merkezi uzlasmaya “gidebilenler
& gidemeyenler” ayrimi ¢ikmakta, “vergi ve cezanin idare tarafindan affi’nin
anayasaya aykiriligini konusu daha biiyiik 6nem kazanmaktadir.

Gergekten de, ilge, il ve merkezi uzlasma komisyonlar1 bazinda, vergi aslinda 6nerilen
indirim oran1 bakimindan yapilacak bir istatistiksel ¢aligma, kanimca, komisyonun
hiyerarsisinin ylikseldik¢e indirim oraninin yiikseldigini, bunun da daha biiyiik
tarhiyatlara muhatap olan miikellefler “lehine” vergide esitlik ve adalet ilkesini
zedeleyecek sonuglar yarattigini ortaya koyabilecektir.

4.1.6.3 Uzlasmanin Bir Tiir indirim Mekanizmasina Déniismesi Sorunu

Calismamizin yukarida yer alan boliimlerinde de s6z edildigi tizere, uzlasma kurumu,
vergi idaresi ile miikellefi, vergi 6devlerinin yerine getirilmesinde “uygun ve ortak
nokta” bulma fonksiyonuna sahip olamamis, buna karsin, “tarhiyata muhatap olan
kisinin % 90 oranda ceza indirimi almas1” kurumuna doniigmiistiir.

Nitekim, uzlasma goriismeleri bazen birka¢ dakikada tamamlanmakta, konunun esasi
giindeme dahi gelmeden —kanimca, taraflarin konu hakkindaki yaklagimlarinin
paylasilmas1 avantaj1 da kagirilarak- sona ermektedir. Uzlagmalarin biiylik cogunlu, bu
haliyle “usuli” bir islem niteligindedir.

Yasada her ne kadar, uzlasma talep edilebilmesi i¢in;
o kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edilememesi,

o yanilma halinin bulunmasi,
o vergi hatas1 veya her tiirli maddi hata bulunmasi,
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o yargi kararlari ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis farkliliginin olmasi,

gerektigi dlizenlenmis olmasina ragmen, uygulamada, bu nedenlere itibar edilmemekte,
uzlasma “otomatige” baglanmus bir kurum olarak uygulanmaktadir'®.

4.1.6.4 Uzlasmanin Vergi inceleme Sonuclarimin EtKisizligine Yol
Ac¢masi Sorunu

Uzlasma kurumunun mevcut uygulamasi, miikelleflerin beklentilerini karsilamaktan
uzak oldugu gibi, vergi inceleme elemanlarinin mesleki etkinligini “otomatik” olarak
etkileyen bir yapiya biirlinmesi nedeniyle, bu meslek grubunun motivasyonunu da
kirmaktadir'. Ciinkii, bazen bityiik emek harcanarak varilan sonuglar, 5zensiz bir
uzlagma goriismesi ile ortadan kaldirilabilmektedir.

Nitekim, uzlagsma kurumunun “otomatik™ hale gelmesi bu yoniiyle vergi
incelemelerindeki performansi da etkilemektedir.

4.1.6.5 Uzlasmanin Vergi Yargisinin Fonksiyonunun Azalmasina Yol
Acmasi Sorunu

Vergi ile ilgili uyusmazliklarin vergi yargisina intikal etmeden “¢ozliimlenmesi” igin
pratikligi bakimindan “ekonomik” sonuglar vermektedir. Ancak, vergi yargisinin tek
fonksiyonu, 6denecek verginin miktarini belirleme anlaminda “ekonomik” degildir.

Konularin hukuken ¢oziimlenmesi, “sivrisinek yerine bataklikla miicadele” etmek
demektir. Nitekim, hukuken dogrunun ne oldugunun vergi yargisinca ortaya konmamis
oldugu durumlarda yapilacak yiizlerce uzlasmanin “hukuksal” anlaminin ne oldugu
belirsizdir. Oysa, uzlagma, temel yapisi itibariyle, vergi idaresinin “hakli goriiniis”
karinesi sahip oldugu durumlarda, miikellefin miimkiin olan en iyi indirimi almasini
saglayan bir kurumdur. Yoksa, vergide “hukuksal dogrunun ne oldugunu” belirleme
fonksiyonu vergi yargisinindir ve her konunun uzlasma ile ¢oziilmesi, vergi iligkisinin
taraflarini, zaman i¢inde dogrunun ne oldugunun iyi bilinmedigi ama “indirim oraninin
ne oldugunun “bilindigi bir sisteme gotiiriir.

4.1.6.6 Tarhiyat Oncesi ve Sonrasi Uzlagsma Tiirleri Arasindaki Kapsam
ve Uygulama Farklari1 Sorunu

' Ayni goriiste, Mehmet Korkusuz; Vergi Sistemimizde Uzlasma Miiessesesi ve Bugiinkii Durumu
Uzerine Bir Degerlendirme, Yaklasim Dergisi, Kasim 1999. Ayrica, indirim kurumunun varligi yaninda,
uzlagma kaldirilmasi yoniinde goriis i¢in bkz. Ela & Kelecioglu; a.g.e. s. 76.

" Ela & Kelecioglu; a.g.c., s. 75. Ayrica, bkz. Ozansoy; a.g.m.
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Tarhiyat 6ncesi uzlasma ile tarhiyat sonrasi uzlasma arasinda olmasi gereken farklar,
sadece yapilarindan kaynaklanan usul farkliliklaridir. Ancak, bunu asan uygulama ve
kapsam farkliliklar1 dogal olarak vergi hukukundaki esitlik ve adalet ilkeleriyle ¢elisir'®.

4.2 Uzlasmada Ozellikli Durumlar

4.2.1 Takdir Komisyonunca Belirlenen Matrah Geregi Tarh Edilen
Vergilerde Uzlasmanin Saglanmas1 Durumunda Vergi Dairesi Dava
Acabilir mi?

Takdir komisyonunca belirlenen matrah geregi tarh edilen vergilerde uzlagmanin
saglanmasi durumunda vergi dairesi dava acamaz'’.

4.2.2 Miicbir Sebeplerin Varligi Durumunda Uzlasmaya Basvuru Siiresi
Durur Mu?

Uzlagsma kurumu, bir vergi ddevi olarak degil, bir miikellef hakki olarak diizenlenmistir.
Bu nedenle, miicbir sebeplerin varligi durumunda uzlasmaya basvuru siiresi durmaz'®.

4.2.3 Uzlagsma Tutanagna Ihtirazi Kayit Konabilir Mi?

Uygulamada uzlagma sonucu dogru tarhiyat yapilabilmesi i¢in ¢esitli nedenlerle,
uzlasma tutanagina bazi aciklamalar diisiilmektedir. Bu konu, uzlasma yonetmeliginde
de ongoriilmektedir.

Peki, miikellef uzlagma tutanagina agiklama diisebilir mi? Miikellefin agiklamalarinin,
uzlasma komisyonunca diisiilmesi gerekmektedir. Aksi halde, miikellef tarafindan
diisiilen agiklamalarin ihtirazi kayit olarak kabul edilmesi ve uzlagmanin temin
edilemedigine iliskin islem tesisi s6zkonusu olacaktir. Nitekim, Danistay Ictihatlar:
Birlestirme Kurulu da, miikelleflerin uzlasma tutanaklarina ihtirazi kayit
diisemeyeceklerine hitkmetmistir'®.

4.2.4 Uzlasma Tutanaginda Vergilendirme Hatas1 Yapilmasi Durumunda
Bu Hata Diizeltme Yoluyla Giderilebilir Mi?

Uzlagma tutanaklarinda da vergilendirme hatalar1 yapilabilir. Bu hatalarin diizeltilmesi
miimkiindiir’.

' Detayls bilgi i¢in bkz. Cevdet Okan Bahar, Genel Olarak Uzlasma Miiessesesi ve Tarh Zaman
Asiminin Son Ug Ayinda Uzlasma, Vergi Diinyas1, Kasim 2002.

" Danistay IBK, 02.07.1985 Tarihli, 1985/5 E., 1985/4 K. sayil karar.

18 Danistay 3. Daire, 17.04.1984 Tarihli, 1983/2499 E., 1984/1467K. say1li karar.

19 Danistay IBK, 23.10.1986 Tarihli, 1986/2 E., 1986/2 K. sayil1 karar.

2 Detayli bilgi i¢in bkz. Ramazan Cenk; Uzlasma Yoluyla Kesinlesen ve Vergilendirme Hatas1 Yapilan
Tarhiyatlarda Diizeltme, Yaklagim Dergisi, Agustos 2001.
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4.2.5 Kacakeilik Sucu Islendigi iddiasiyla Yapilan Tarhiyatlarda, Olayda
Kacakcilik Sucunun Olusmadiginin Mahkemece Belirlenmesi
Durumunda, Miikellefler Uzlasmadan Yararlanabilirler Mi?

Uzlagsma kurumunun hukuk “mantiga ters” bir uygulamasi da kagak¢ilik sugunun
islendigi iddias1 ile VUK Md. 344/3 kapsaminda yapilan tarhiyatlarda ilgiliye uzlasma
olanaginin taninmamasidir. Ancak, bu iddianin isabetsiz oldugu ve ortada {i¢ kat vergi
ziyai kesilmesini gerektiren bir durumun, aslinda hi¢bir zaman dogmadig1 yargi
organlarinca belirlenebilir!

Bu durumda, bagka miikellefe “hukuka aykir1” olarak taninmayan uzlagsma hakki, daha
sonra taninabilecek midir? Kanimca, bu hakkin taninmasi hukuk devleti geregidir®'.

4.2.6 Yasal Siiresinden Sonra Kendiliginden Verilen Beyannameler
Kapsaminda Kesilecek Cezalarda Uzlasma Yapilabilir Mi?

Bu konuda yasal bir bosluk vardir. Kanimca, kendiliginden verilen beyannameler
nedeniyle VUK Md. 344/4 uyarinca uygulanacak vergi ziyai cezalari i¢in uzlagsma
yolunun kapali tutulmasimnin hicbir mantikli gerekgesi yoktur?.

5 UZLASMA KALDIRILMALI VE INDIRIM DE YENIDEN
DUZENLENMELIDIR

Uzlasma kaldirilmali ve indirim kurumu, uzlagmanin getirdigi bazi olanaklar1 da
kavrayacak sekilde yeniden diizenlenmelidir. Ciinkdi;

o Uzlasma, vergi idaresinin vergiyi kaldirmasi ve cezay1 affetmesi fonksiyonu
bakimindan, verginin yasallig1 ilkesi ile agikca ¢elismektedir,

o Uzlasma kurumu, beklenen yararlar1 saglayamamas, fiilen zaten bir indirim
kurumuna doniismiistiir,

o Kamunun, vergi miikelleflerinin, vergi inceleme elemanlarinin haklarini teslim
etmedigi yonleri bulunmaktadir.

Vergi Usul Yasasinda indirim ile ilgili diizenleme su sekildedir:

“MADDE 376 - Ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergi veya vergi farkini
ve agagida gosterilen indirimlerden arta kalan vergi ziyai, usulstizliik ve 6zel

*! B konuda daha detayl1 bilgi ve agiklama i¢in bkz. Mustafa Diindar, VUK un 359. Maddesi Kapsamina
Giren Tarhiyatlarin Dava Konusu Edilmesi Ve Yargi Organinca Miikellef Lehine Karar Verilmesi
Halinde Miikelleflere Uzlasma Hakki Verilmeli Midir?, Yaklagim Dergisi, Haziran 2002.

22 Bu konuda aksi goriis ve detayli bilgi i¢in bkz. Mustafa Colak, Uzlagsmada Tartismali Birka¢ Konu,
Yaklasim Dergisi, Kasim 2000.
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usulsiizliik cezalarini miikellef veya vergi sorumlusu ithbarnamelerinin teblig
tarihinden itibaren otuz giin i¢inde ilgili vergi dairesine basvurarak vadesinde
veya 6183 sayili Kanunda belirtilen tiirden teminat gostererek vadenin
bitmesinden itibaren ii¢ ay i¢cinde ddeyecegini bildirirse:

1. Vergi ziyai cezasinda birinci defada yarisi, miiteakiben kesilenlerde iicte biri,

2. Usulsiizliik veya 6zel usulsiizliik cezalarinin {igte biri,
Indirilir.

Miikellef veya vergi sorumlusu 6deyecegini bildirdigi vergi ve vergi cezasini
yukarida yazili siire icinde 6demez veya dava konusu yaparsa bu madde
hiikmiinden faydalandirilmaz.

Yukaridaki hiikiimler vergi aslina tabi olmaksizin kesilen usulstizliik cezalari
hakkinda da uygulanir.”

Bu hiikiim yerine, indirim, yine Vergi Usul Yasasinin 376’nc1 maddesinde su sekilde
yeniden diizenlenebilir:

“MADDE 376 - Ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergi veya vergi farkini
ve agagida gosterilen indirimlerden arta kalan vergi ziyai, usulsiizliik ve 6zel
usulsiizliik cezalarini miikellef veya vergi sorumlusu ihbarnamelerinin teblig
tarihinden itibaren otuz giin icinde ilgili vergi dairesine bagvurarak vadesinde
veya 6183 sayili Kanunda belirtilen tiirden teminat gostererek vadenin
bitmesinden itibaren on iki ay i¢inde 6deyecegini bildirirse:

1. Vergi ziyai cezasinda beste dort,
2. Usulsiizliik veya 6zel usulsiizliik cezalarinda beste {ig,

oraninda indirim yapilir.

Indirim talep edilmesine ragmen dava acilmasi durumunda, dava agmanin son
giinil itibariyle indirim talebi diiger.

Miikellef veya vergi sorumlusu 6deyecegini bildirdigi vergi ve vergi cezasini
yukarida yazili siire i¢cinde 6demezse, 6183 sayili1 Yasanin 51’inci maddesi
uyarinca gecikme zammu tatbik edilir.”

Kanimca, bu yasa degisikligi ile verginin yasalligi, belirliligi, basitligi gibi ilkelere daha
yakin bir kurum ihdas edilmis olacaktir.

Konunun ekonomik yonii agisindan yapilacak bir degerlendirmede de, 6nerdigim

indirim hiikiimlerinin taraflarin hukukunu uzlasmadan daha fazla koruyacagina
inanmaktayim.
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