VERGI HUKUKUNDA iLKELER

1 ONSOZ

2

“Absoluta sententia expositore non indiget’
Insan, Ilkelerle Diisiiniir

Insan, uygarlik yolculugundaki birikimini, toplumsal yasamin diizenlenmesi
konusundaki diistincelerini bir hiyerarsiye baglayarak olugturmustur.

Bu yapinin 6ziinde temel ilkeler yer alir. Diger ilkeler, bu temel ilkelere gore sekillenir.
Ornegin, yasama hakki, temel bir ilkedir ve bu hakkinda korunmadig: bir ortamda diger
ilkeler anlamini yitirir.

Vergi hukuku da, normatif bir hukuk dali olmas1 nedeniyle bir ilkeler ve kurallar
biitiintidiir.

En altta, temel vergileme ilkeleri yer alir, diger ilke ve kurallar bu temel ilkelere gore
sekillenir.

Dogruyu yanligtan ayirt etme yetenegine sahip her kisi, vergi hukukunda akla, mantiga
ve vicdana uygun olan ve olmayan kurallar1 hissedebilir ve belirleyebilir. Nitekim, bu
yapiliyor da. Vergi uygulamalar ile iliskisi olan herkes, bu uygulamalara ait izlenim ve
goriislerini yansitiyor.

“Sagduyuya aykir1 diigen bir hal tarzi, muhakkak ki, gizli kalmug bir hukuki hatanin
mahsuliidiir®”

Gergekten, akla, mantiga ve vicdana aykiri bir kural veya uygulama ile karsilasan
herkes, burada bir hata oldugunun farkinda ve uygulamanin bir seylere “aykir1”
oldugunu hissediyor. Iste, aykirilig1 insanlarda sikint: yaratan olgular, vergi hukuku
ilkeleridir. O halde, bu ilkelerin ¢ok net bigimde ortaya konmasi ve uygulamanin bu
ilkelere gore denetlenebilir olmasi bireylerinin haklarinin en biiyiik garantisidir.

Bu ¢alisma; vergi hukukumuzda uygulama sahasi bulan ilkeler iizerine goriis ve
degerlendirmelerimi icermektedir.

! “Miikemmel (mutlak) bir hiikiim yorumcu gerektirmez”. Bkz. Belgin Erdogmus, Hukukta Latince
Teknik Terimler - Ozl Sozler, 2004.
? {Ihan Postacioglu; Okumak ve Yasamak, 1987, s. 59.



Vergi Hukukunda Ilkeler

2 VERGI HUKUKU ILKELERININ KAYNAKLARI

Saglikly bir hukuk sistemi, diizen, hukukun kesinligi,
toplumsal amag, toplumsal sonuglar gibi hukuki degerlerin
catisma i¢cinde olmamalarini, tam tersine, daha iist
diizeydeki bir sentez icinde birlesmelerini gerektirir’

2.1 Kavram

Hukuk ilkesi, veya bir diger deyimle, hukuk normu; “belli bir hukuksal iligkiyi
diizenlemek iizere devlet tarafindan belli bir bicimde ¢ikartilan ve yaptirim giiciiyle
kuvvetlendirilen kural” olarak tanimlanabilir®.

Boyle olunca; tilkemizdeki hukuksal yapiy1 belirleyen en iist normlarin Anayasada
bulundugu sonucuna ulasilir.

1982 Anayasasinda; vergi hukuku bakimindan uygulanabilecek normlar hiyerarsisi i¢in
su ifadeler izlenebilir:

m}

“Kuvvetler ayriminin, Devlet organlart arasinda tistiinliik siralamasi
anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevierinin kullanilmasindan ibaret
ve bununla sinirli medeni bir isboliimii ve igbirligi oldugu ve tistiinliigiin
ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu,””’

“Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet anlayisi
icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk
Devletidir.””

“... Devletin seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki hiikiim ile, ...
Cumhuriyetin nitelikleri ... degistirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez.””
“Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

8 »
Kanunlar Anayvasayva aykirt olamaz.

’ E. Bodenheimer; Jurisprudence — The Methodology and Philossophy of Law, 1976, 5.246.
* Ejder Yilmaz; Hukuk Sozliigii

> 1982 Anayasasi, Baslangic Boliimii

61982 Anayasasi, Md. 2

71982 Anayasasi, Md. 4

%1982 Anayasasi, Md. 11
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Vergi Hukukunda Ilkeler

a “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi
odemekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiintin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacudr.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirilr.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve
asag sinwrlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilebilir.””

2.2 Anayasada Belirlenen Vergi Hukuku ilkeleri

En iist pozitif hukuk normlarini igeren Anayasada vergi hukuku bakimindan agik¢a yer
ilkeler su sekilde belirlenebilir:

Verginin kamu giderlerini karsilamak i¢in alinmasi ilkesi,
Verginin mali giice gore alinmasi ilkesi,

Verginin genellik ve esitlige uygun olarak alinmas: ilkesi,
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimu ilkesi,
Verginin yasallig1 ilkesi.

000D 0O

Bu ilkeler Anayasada acikga belirlenmistir. Ancak, Anayasanin Baslangi¢ ve Genel
Esaslar boliimlerine yer alan atiflar nedeniyle “vergi hukukunun anayasal ilkeleri”
bunlarla sinirli degildir.

2.3 Anayasada Belirlenmeyen Ancak Anayasa Mahkemesi Yargilama
Kriterleri Icinde Yer Alan Vergi Hukuku Ilkeleri

Anayasada acikea belirlenmemekle birlikte; Anayasanin Baglangic ve Genel Esaslar
boliimlerine yer alan atiflar, dogal hukuk normlar1 ve mevcut normlarin gerektirmeleri
nedeniyle Anayasa Mahkemesinin yargilama kriterleri i¢inde yer alan vergi hukuku
ilkeleri su sekilde belirlenebilir:

o Vergi yiikiimliiliikklerinin geriye yiirtimezligi (vergide hukuki giivenlik) ilkesi,

o Vergi yiikiimliiliklerinin getirilmesinde kamu yarari, ekonomik kosullar ve
hakli neden ilkeleri,

o Olaganiistii vergisel yiikiimliiliiklere iliskin ilkeler.

? 1982 Anayasasi, Md. 73
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2.4 Vergi Yasalarinda Yer Alan ilkeler

En iist normlar Anayasada belirlenmekle birlikte, bazi vergi hukuku ilkeleri de
yasalarda yer almaktadir. Bu ilkelerin Anayasal ilkelere aykiri olamayacagi Anayasanin
11’inci maddesi geregidir.

Vergide ekonomik yaklagim ilkesi,

Vergide gergek gelirin vergilendirilmesi ilkesi,
Vergide tahakkuk ilkesi,

Vergide donemsellik ilkesi.

000 O

3 VERGI HUKUKUNA ILISKIN ANAYASAL ILKELER

“Aequum et bonum est lex legum’”

3.1 Kavram

Klasik okullar, vergi hukuku ilkelerini temel hukuk ilkeleri olarak algilamig ve
degerlendirmislerdir.

Oysa, zaman i¢inde, verginin hukuki yapisindan ziyade ekonomik yapisinin 6nemi
artmis, “vergi” konusu ekonomik kavram ve yaklagimlarla diisiiniiliir ve konusulur
olmustur.

Verginin ekonomik yonlerinin islenmesi ve gelistirilmesi, hukuki altyapisinin ihmal
edilmesini de gerektirmez. Hatta, saglam hukuki ilkelere dayanmayan “ekonomik
yaklagimlarla” kurulan sistemlerin ve yaratilan uygulamalarin tikanmasi kaginilmazdir.
Bu nedenle, vergi ile ilgili her ¢caligma, diizenleme ve uygulamada, bu aktivitenin hangi
vergi hukuku ilkelerine dayandiginin net olarak belirlenmesi ve aciklanmasinda biiyiik
yarar vardir.

Basta gosterilecek bu ¢aba uygulama sirasinda ortaya ¢ikmasi kaginilmaz ¢ok sayida
sorunun ¢0ziimi i¢in bir dayanak olacaktir.

Anayasamizda yer verilen vergi hukuku ilkelerine bakildiginda, ilk belirleme su olur:
Mevcut vergi hukuku ilkeleri, Anayasamizda sosyal hukuk devletinin bir yansimasi
niteligindedir'".

Gilintimiizde bu sosyal devlet yorumun her giin degismekte oldugu da bir gergektir.

Ancak, ornegin, gelir vergisi tarifesinin —hala- artan oranli olmasi ve sakatlik indirimi
gibi diizenlemelerin sosyal devlet yaklasiminin bir yansimasi oldugu sdylenebilir.

'” “Hakkaniyet ve adalet, kanunlarm kanunudur.”. Bkz. Erdogmus, a.g.e.
" Bu konuda detayl bilgi igin bkz. Selim Kaneti, Vergi Hukuku, 1989 5.29 vd.
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Anayasanin 73 {incii maddesi “Vergi Odevi” basligim tasimaktadir. Oysa, vergiyle ilgili
Odevler ve haklar birbirinden ayrilmaz bir ikilidir. Ben, haklarin 6devlerden 6nce
geldigi diisiincesine katilmaktayim'?,

Bu nedenle, Anayasadaki ilkelerin 6devden dnce birer hak olarak nitelenmesi
gerektigine inanmaktayim.

3.2 Verginin Kamu Giderlerini Karsilamak I¢cin Alinmas ilkesi

Bu ilke, kokeni eski ¢aglara dayanan, keyfi vergi almay1 engellemeyi hedefleyen bir
ilkedir. Glinlimiiziin diinyasinda bu temel 6zelligini yitirmis goriinmektedir. Zira,
kamunun kisi yasaminin her alanina el atmis olmasi, neredeyse yapilan her tiirlii
harcamanin bir “kamu gideri” boyutunun bulunmasini saglamistir.

Bu nedenle de, verginin artik neredeyse “karsilanamaz” boyutlara ulasan kamu giderleri
icin alindiginda tartigma kalmamis gériinmektedir. Bununla beraber, 6rnegin, bir baska
tilkenin isgali i¢in bir biit¢e olusturulmasi ve bunun i¢in de vergi alinmasi gibi giincel
konularin ne kadar “kamu gideri” ile iliskilendirilebilecegi belirsizdir. Demek ki, bir
devletin vergi gelirlerini sadece kamu giderlerine 6zgiilemesi bir noktaya kadar hukuka
uygunluk kriteri de yaratmaktadir.

Anayasamiz, verginin kamu giderlerini karsilamak iizere alindigin1 belirleyerek
toplanan her bir verginin nereye 6zgiilendiginin belirtilmesini zorunlulugunu da
vurgulamistir.

Bu ilkenin, 6zetle; vergi alinmasinda ana nedenin kamu giderlerine kaynak saglamak
oldugu, vergilerin sadece kamu gideri niteligindeki giderlere harcanabilecegi, kamu
giderlerinin de esas itibariyle vergi gelirleriyle karsilanmasi hedeflerini icerdigi
belirtilmistir'?.

Anayasamizda kamu giderlerinin neler oldugunun belirtilmemis olmasi, ilkenin
iceriginde bir miktar belirsizlik yaratmaktadir. Bununla birlikte, Anayasanin kamu
gelirleri ile kamu giderleri arasindaki iliskiyi her zaman dikkate aldig1 rahatlikla
soylenebilir'®.

3.3 Verginin Genelligi ve Esitligi I1kesi

Genellik ilkesi, vergi hak ve 6devlerinin “herkese” ait oldugunu belirleyen bir ilkedir.

'2 Bu konuda, bkz. Vehbi Hacikadiroglu, Haklar ve Odevler, Argumentum Ayhik Hukuk Dergisi, 1996,
Say1 50, s. 258 vd.

13 Kaneti, a.g.e., s.34

4 Bu konuda agiklamalar ve rnek Anayasa Mahkemesi Kararlari icin Bkz. Sahnaz Gerek, Ali Riza
Aydin; Anayasa Yargisi ve Vergi Hukuku, 2005, s. 37 vd.
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Verginin herkesten, esit olarak alinmasi1 hukuksal adaletin ve hakkaniyetin saglanmasi
i¢in de 6nemlidir. Benim de inandigim bir hukuk idesi, “Aequum et bonum est lex
legum” ifadesi ile hakkaniyet ve adalet idesinin en iist hukuk idesi oldugunu isaret
etmektedir.

Bu ilkeden ne anlasildig1 ve anlasilmasi gerektigi su sekilde ozetlenmistir':
o Yalmz belirli bireyleri kapsayacak sekilde vergi konamaz,
o Vergi yiikii, toplumun belirli kesimleri lizerinde yogunlastirilamaz,

o Vergi istisna ve muafiyetlerinin, verginin yapisina ve Anayasal ilkelere uygun
olarak ve nesnel gerekcelere dayanmasi gerekir,

o Vergileme oranlarinin —mali giigle orantililik ilkesi hari¢ olmak tizere-
miikelleflerin bir boliimiiniin vergi yiikii diginda kalacak sekilde
belirlenmemesi gerekir'®.

Vergilendirmede esitlik ilkesi mutlak bir kavram degildir. Ciinkii, esitlige mutlak olarak
ulagmak ancak “matematik” diinyasinda olanaklidir. Bu nedenle, bu ilke olanakli
oldugunca esitlik kavramini simgelemektedir. Ayrica, konuyla ilgili olarak adalet
kavraminin da dikkate alinmas1 gerekir.

Vergide genellik ve esitlik ilkesinin, Anayasanin 10’uncu maddesinde belirtilen yasa
oniinde esitlik kavrami ile ¢akistig1 ifade edilmistir'”.

Verginin mali giice gére alinmasi ilkesi ile verginin genelligi ve esitligi ilkeleri
birbirleriyle ¢elisen yapidadir. Onemli olan, bu iki ilke arasinda i¢inde bulunulan
kosullara en uygun, hukuken en dogru ve ekonomik olarak da en yararli dengenin
kurulabilmesidir'®.

Baz1 yazarlar, esitlik teorisine verginin esitligi, bazilar1 ise verginin adaletli dagilim1
ilkesi'” i¢inde yer vermektedir. Kanimca, konu esitlik ilkesi i¢inde islenebilir.

'’ Kaneti, a.ge.,s.31

'® Anayasa Mahkemesi, konuyla ilgili 06.10.1986 Tarihli ve 21/23 sayil kararinda, serbest bolgede
faaliyet gosterenlere taninan vergi muafiyetlerin genellik ve esitlik ilkesini zedelemedigine hitkmetmistir.
17 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan; Vergi Hukuku, 9. Basi, s. 40.

'8 Verginin mali giice gore almmast ilkesinin bazi uygulamalarimin, vergide genellik ve esitlik ilkesini
zedeleyebilecegi yoniinde goriisler i¢in bkz. Abdurrahman Akdoegan, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi,
2005, s187.

' Bu konuda farkli tamimlamalar bulunduguna iligkin tespitler igin bkz. Erdal Sénmez — Garip Ayaz;
Vergi Yargisi, 1999, s. 77.
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Vergide esitlik kavrami goze ve kalbe hos goriinen bir kavram olmakla birlikte, esit
olmayan bireylere esit yiikiin nasil dagitilabilecegi 6nemli bir sorundur. Bu konudaki
“klasik” goriisler li¢ tanedir:

o Esit Fedakarlik Goriisii

Bu goriise gore; herkes esit “miktarda” fedakarlik yapmalidir. Bireylerin durumunun
farklilik arzetmesi dikkate alinmamalidir. Gergek esitlik budur.

o Esit Oranli Fedakarlik Goriisii

Bu goriise gore; herkes esit “oranda” fedakarlik yapmalidir. Bireylerin durumu,
fedakarlik meblaginin belirlenmesinde dikkate alinmalidir. Gergek esitlik budur.

o Minimum Fedakarlik Goriisii

Bu goriise gore; miikellefler arasindaki esitlikten ¢ok, verginin toplum tarafindan bir
biitiin olarak yiiklenildigi dikkate alinmakta, verginin varlik veya gelirin “daha az
faydali, marjinal” birimlerinden alinmas1 gerektigi kabul edilmektedir. Deyim
yerindeyse, gercek esitlik kolay paradan ¢ok vergi alinmasi ile saglanir.

Tiim vergilerin yapilarinin belirlenmesinde, yukaridaki esitlik goriisleri dikkate
alimmakta, hatta bir¢ok vergide ii¢ kriter birden uygulama alan1 bulmaktadir.

Esitlik idesi, insanoglunun biiyiik diisiidiir™. Bundan ne vazge¢mek ne de fedakarlik
yapmak olanaklidir. Bu nedenle, kanimca, vergide esitligin saglanmasi ve korunmast,
toplumsal huzur ve barisin kurulmasi ve korunmasinda sanildigindan ¢ok daha etkilidir.

Vergi hukukunda esitlik uygulamasi iilkemizde oldukg¢a genis yorumlanmus, ilke olarak,
farkli durumlarda bulunanlara farkli hiikiimlerin uygulanmasi genel olarak Anayasaya
aykir1 bulunmanustir®'.

Bazi kararlarda ise, esitlik ilkesi, verilen iptal kararlarmin dayanagi olmustur. Ornegin,
Vergi Usul Kanununun 359’uncu maddesinin (a) bendinin son paragrafinda yer almakta
olan ifade, hapis cezasinin para cezasina ¢gevrilmesinde, hiikiim tarihindeki asgari licreti
esas almaktaydi. Anayasa Mahkemesi, farkli tarihlerde verilecek hiikiimlerle, ayni sug

2% Esitlik kuramu tizerine 6z1ii bir calisma olarak bkz. Lnydall Lorna Tammello, Ceviren Murat
Onderman, Adaletin Ozii Olarak Esitlik, Cagdas Hukuk Felsefesi ve Hukuk Kurami Incelemeleri, 1997,
$.394 vd.

*! Bu konuda karar 6rnekleri icin bkz. Gezer & Aydin; a.g.e. s.90. Sozkonusu kararlar i¢inde, Anayasa
Mahkemesinin, “Vergilemede esitlik ilkesi ayni ya da benzer durumda olmayan kisilerin farkli yontem ve
oranda vergilendirilmesine engel olmadig gibi farkl nitelikteki gelirlerin farkl vergi sistemine tabi
tutulmasi vergi adaletinin saglanmasi yoniinden de gereklidir. Vergi yiikiiniin saptanmasinda bu ilkelerin
gozetilecegi kuskusuzdur.” ifadesi, hem orantili adalet ve hem de minimum fedakarlik ilkelerinin bir arada
uygulanabilecegine iliskin yaklagimi ifade etmesi bakimindan énemlidir.
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icin farkli ceza verilecek olmasi esitlik ilkesine aykir1 bulmus ve ilgili diizenlemeyi iptal
etmistir™.

Vergi hukukunda esitlik ilkesinin sadece miikellefler arasinda m1 yoksa ayni zamanda
miikellef ile devlet arasinda da gozetilmesi gereken bir ilke mi oldugu kanimca
yeterince tartigitlmamastir.

Benim esitlikten anladigim, vergi iligkisindeki tiim siijeler arasindaki esitliktir. Nitekim,
miikellefin vergiye iliskin 6devlerinin bulunmasi gibi haklar1 da vardir. Keza, ayn1
durum, devlet acisindan da s6zkonusudur. Bu durumda, bir ilke olarak her tiirlii
faaliyete vergi iliskisinin tiim taraflar1 arasinda bir esitlik 6ngdrerek baslamak en dogru
yaklagimdir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi, bir kararmda® miikellefe iade edilen vergi igin faiz
0denmemesi, devletin miikellef ile “esit olmamasinin™ bir sonucu olarak gosterilmistir.
Oysa, bu karardan yaklasik on yil kadar sonra, sozkonusu durumda faiz 6denmesi bir
yasa hiikmii olarak yiiriirlik kazanmistir®®. Bu durumda, devlet ile miikellef on yilda
esitlenmis midir? Devletin miikellefe kars1 “esyanin tabiatindan” kaynaklanan farklilik
ve istiinliiklerinin bulunmasi, iki siije arasinda olanakli tiim esitlikleri kurma arayisina
son verilmesi i¢in bir gerek¢e olmamalidir.

3.4 Verginin Mali Giice Gére Alinmas: ilkesi

Bu ilke, “esit oranli fedakarlik” ilkesinin Anayasaya yansimasinin bir sonucudur.
Tiirkiye nin “sosyal” bir hukuk devleti olmasi®’, verginin mali giice alinmast ilkesine
dayanak olusturmaktadir.

Bu ilkenin pratik sonucu, mali gii¢ arttik¢a vergi yiikiiniin de artmasidir. Nitekim, artan
oranli tarifeler bu ilkenin sonucudur.

Mali giic, sadece gelir giiciinii degil, ayn1 zamanda servet giiciinii de igerir*®.

Mali giice gore vergilendirme, dar anlamda vergi i¢in gegerli olup, vergi disindaki mali
yiikiimliiliklerde uygulanmazlar®’.

Mali gii¢ ilkesi, sosyal bir ilke oldugundan, 6ziinde vergi uygulamalarinda toplumun
giicsliz kesimlerinin “kollanmas1™ esasini igerir. Bu yaklagim, giiniimiiziin post-rekabet

> Anayasa Mahkemesinin 99/10 E. No.lu karar.

» Anayasa Mahkemesi, 27.09.1988 Tarihli, 1988/7 E., 1988/27 K. say1l1 karar.

* Konuyla ilgili agiklama i¢in bkz. Sonmez & Ayaz; a.g.e. s.81 vd.

* Anayasa Mahkemesinin 23.05.1972 Tarihli, 2/28 No.lu kararinda, sosyal devlet; “giicsiizleri giicliiler
karsisinda koruyarak, gercek esitligi ve dolayistyla toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet” olarak
tanimlanmuistir.

26 Kaneti, a.g.e., s.32

7 Oncel & Kumrulu & Cagan; a.g.e., s.53
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ortaminda, kisa vadede iilkelere ekonomik gii¢ kaybettirmekte, “vergi rekabetinde” geri
diisen ilkeler kisa vadeli sermayeyi iilkelerine cekmekte zorlanmaktadir. Bu nedenle,
tilkemizde teorik olarak dnemsenen bu ilkenin uygulama sonucglarinin hedeflenen
sonuclara ulagmada yetersiz kaldig1 agikca gozlemlenmektedir.

Ayrica, uluslararasi ekonomik rekabette gosterilen performansin iilkelerde yasayan
vatandaslarin giinliik yasamlarina yansimasi, iilke i¢indeki “adaletli” dagilimlarin
yarattig1 olumlu etkileri asmaya baslamistir.

3.5 Vergi Yiikiiniin Adaletli ve Dengeli Dagilim ilkesi

Vergilemede adalet, bir ara¢ olmaktan ¢ok amactir. Diger vergileme ilkeleri, -somut bir
olgu olarak ortaya konamayan ama insanlarin “hissedebildikleri” bir ilke olan- adaletli
vergilemeye ulasilabilmek acisindan 6nem tasirlar.

Nitekim, vergi yiikiiniin “adil” ve “dengeli” dagilmasi diger ilkeleri tamamlayan,
onlarin yetersiz kaldig1 noktalarda devreye giren bir ilkedir.

Neyin “adil” oldugu konusunda bir belirleme yapilmasi kolay bir is degildir**. Bazen
kat1 bir vergi uygulamasi ekonomik olarak verimli olmakta ama kamu vicdanini
zedeleyebilmekte, bazen de kamu vicdanini rahatlatan bazi ¢oziimler ve yaklasimlar,
verginin ekonomik verimini diisiirebilmektedir.

Bu gibi durumlarda “adil vergilendirme” kriterlerini belirlemek, i¢inde bulunulan
kosullara gére de degismektedir. Ornegin, bir bunalim veya savas doneminde getirilen
vergi yiikiimliiliikleri ile refah donemlerinde getirilen yiikiimliiliikklerin “adil vergileme’
bakimindan ayn1 sekilde karsilanmayacag agiktir.

b

Vergilemede adalet kavraminin vergi uygulamasina yansimasi, 6zellikle vergi
kacakeilig1 ve cifte vergilemenin 6nlenmende kendini etkili bicimde gdstermektedir.

3.6 Verginin Yasalhg ilkesi

Verginin yasa ile konmasi ilkesi, kokeni monarsi yetkilerinin sinirlandirilmasina
dayanan, vergi ylkiimliiliiklerinin yasalar ile 6ngoriilmesine iligkin bir ilkedir.

Vergisel yiikiimliiliklerin yasa ile konmasi, ayn1 zamanda, vergi yasalarinda olmasi
gereken nitelikleri de i¢ine alan genis bir kavramdir. Konunun 6zii de, yasa ile yliriitme
yetkilerinin vergileme ile ilgili yiikiimliilikkleri belirlemedeki rolleridir.

28 Adalet iizerine giincel degerlendirmeler i¢in bkz. lonna Kuguradi; Adalet Kavrami, Cagdas Hukuk
Felsefesi ve Hukuk Kurami Incelemeleri, 1997, s. 322 vd ve ayrica Vecdi Aral; Hukuki Deger Olarak
Adalet, Cagdas Hukuk Felsefesi ve Hukuk Kurami Incelemeleri, 1997, s. 329 vd.
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Verginin yasallig1 ilkesi sadece dar anlamda vergiyi degil, tiim mali ylikiimliiliikleri
kapsar. Sadece dis ticaret ile ilgili mali yiikiimliiliikler bu kapsama alinmamustir.

Verginin yasallig1 ilkesinin pratik sonucu; bir verginin ne tizerinden, ne kadar, ne zaman
ve nasil alinacaginin yasa tarafindan belirlenmesidir. Bireylerin, bu sayede, takdiri ve
keyfi idare uygulamalarindan korunmas: éngériilmiistiir®.

Verginin yasallig1 ilkesinin tek istisnasi; Bakanlar kuruluna, muaflik, indirim, istisna ve
oranlara iliskin hiikiimlerde, yasanin belirttigi asag1 ve yukar1 hadler i¢inde degisiklik
yapma yetkisi verilmis olmasidir.

Yasalarin, kisi hak ve 6zgiirliikklerinin koruyuculari olduklari inanci, kuvvetler
ayriliginda anlamhdir. Kuvvetler ayriliginin etkin bicimde uygulanmasi ortamlarda,
yasalarin bu fonksiyonlarini sergilemeleri pek miimkiin olmamaktadir. Nitekim,
hiikiimeti olusturan siyasi giiclin ayn1 zamanda yasama organina da hakim olmasi, vergi
yiikiimliiliiklerini yasal olarak olusturmay1 kolaylastirmakta, bireylerin yasalasma
stirecindeki fonksiyon ve direnclerini en aza indirmektedir.

Verginin yasallig1 ifadesinin bir diger tanim1 “kiyas yoluyla vergileme
yapilamayacagi”dir.

3.7 Vergi Yiikiimliiliiklerinin Geriye Yiiriimezligi (Vergide Hukuki Giivenlik)
Tlkesi

Vergi yiikiimliiliiklerinin geriye yiiriimezligi konusunda Anayasada bir ifade yer
almamaktadir.

Ne var ki, gecmise doniik olarak vergisel yiikiimliiliikkler getirilmemesi verginin tim
diger ilkelerinin kesisme noktasinda yer alan, bir ¢ok ilkenin pratik goriiniim bigimi
olan bir ilkedir.

Ekonomik, sosyal ve politik gelismelere bagl olarak, vergilemedeki bazi ilkelerin
onemi azalirken, bazi ilkelerin 6nemi de artmaktadir. Nitekim, vergilemede belirlilik
kavrami, her giin artan 6nemi ile temel vergileme ilkelerinden biri olmustur. Bu kavram
da, geriye doniik olarak vergi yiikii getirilmemesini ongérmektedir.

Vergi yiikiiniin geriye doniik olarak artirilmasi, bireylerin yaptiklari finansal
planlamalar1 ve hesaplar1 bozabilecek sonuglara neden olabilir. bu nedenle, hukuki
giivenlik sarsilir.

¥ Verginin yasallig1 ilkesi ile ilgili detayl bilgi igin bkz. Giilsen Giines; Verginin Yasallig: ilkesi, Alfa
Yaymlari, 1998. Ayrica, giincel bir ¢calisma i¢in Sehnaz Gengay Karabulut; Vergilendirme Konusunda
Bakanlar Kuruluna Taniman Diizenleme Yetkisi ve Yargisal Denetimi, Danigtay 2004 Y1l Idari Yargi
Sempozyumu.
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Geriye yiirlime, Alman hukukunda “gercek” geriye yiirlime, “gercek olmayan” geriye
ylirlime olarak ayrigtirilmakta, Tiirk vergi idaresi de hemen her durumda, sikayet
konusu uygulamalarin ger¢ek olmayan geriye yiiriime durumu oldugunu savunmaktadir.
Gergekten de, pratik olarak, vergilendirme donemi bitmeden yapilabilecek vergisel
yukiimliiliik degisikliklerinin “geriye yiiriime olmadigi” anlayisi1 vergi hukukumuzda
hakim durumda goriinmektedir’.

Vergi yiikiimliiliikklerinin geriye yiiriimezligi, kendini sik sik Anayasa Mahkemesi
kararlarinin geriye ylriimezligi konusunun tartisilmasinda gostermektedir. Nitekim,
Anayasa Mahkemesinin vergi diizenlemesini iptal eden bir kararinin nasil uygulanacagi
yoniinde Bakanlik anlayisini yansitan bir belge 2004/2 Sayili Tahsilat I¢ Genelgesi
olmustur”.

3.8 Verginin Parasal Yiikiimliilik Olmas ilkesi

Uygarlik siirecinde vergi sadece parasal bir yiikiimliiliik olmamustir. Ozellikle bedenen
ve mal ile 6denen vergilerin toplumsal yasamda yarattig1 rahatsizliklar ve giigliikler
verginin sadece parasal bir yiikiimliiliige doniismesine neden olmustur.

Verginin sadece parasal bir ylikiimliiliik haline gelmesinde; vergi esitliginin korunmasi,
tasima, depolama ve saklama kolayligi, ayni verginin nakde ¢evrilmesinin ekonomide
yaratacagi sorunlar ve vergi denetiminin saglanmasi gibi nedenleri oldugu
belirtilmistir’>.

3.9 Verginin Karsiliksiz Olmasi flkesi
Bu ilke, 6denen vergi ile bu verginin 6deyen kisilere geri doniisiinde bir “baglant1”
bulunmamasini ifade eder. Bu ilke hem verginin bir “zor” ile alindiginin, hem, gelirin
bireyler arasinda yeniden dagitilmasina hizmet edeceginin bir gostergesidir.
Vergi 6deyenlerde, 6denen vergilerin “dogru yerlere” harcanip harcanmadigina iliskin
olusan diisiincenin vergi uyumunda énemli bir yere sahip oldugu, sadece bu durumun
vergi sistemini temelinden etkiledigi malumdur.

4 VERGI USUL HUKUKUNA ILIiSKIiN ILKELER

. . . . 33
Bonis nocet, qui malis parcit

3 Geriye yiiriime konusunda detayli bilgi i¢in bkz. Giines; a.g.e., s. 135 vd. Ayrica, Oncel & Kumrulu
& Cagan; a.g.e., s.47, Sonmez & Ayaz; a.g.e., s.94.

3128.07.2004 Tarihli bu genelge, Bakanhigin “geriye yiiriime” anlayisin sergilemesi bakimmdan dikkat
cekicidir.

32 Akdogan; a.g.e., s. 134.

33 “Kstiileri affeden, iyilere zarar verir”.
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4.1 Vergi Yargilamasi Usuliine iliskin ilkeler
4.1.1 Re’sen Arastirma ilkesi

Idari yargilama ilkelerini diizenleyen idari yargilama usulii kanunu (I'YUK), vergi
hakimine 6zel hukuk mahkemelerinden daha genis re’sen arastirma gorev ve yetkileri
vermistir.

Bu ilkenin pratik etkisi, vergi hakiminin davay: taraflarin iddia ve savunmalar1 bagh
olmaksizin tiim unsurlar1 ile yonetmesi, yargilama siirecinde daha etkin bi¢imde yer
almasidir.

4.1.2 Vergi Yargilamasimin Yazih Olma Ilkesi
Vergi mahkemelerinde yazili yargilama usulii uygulanir. Bu ilkenin pratik anlami da,
davanin belgeler iizerinden goriilmesi, taraflarin belgeler diginda yaratabilecegi
delillerin ¢ok sinirlt olmasidir.

4.1.3 Vergi Yargilamasimn Toplu Yargilama Yontemi Tlkesi
Vergi mahkemeleri en az {i¢ iiye ile kurulurlar. Bu ilke ile vergi mahkemelerinin vergi
sistemi i¢gindeki fonksiyonlarinin arttirilmasi, daha isabetli, kalic1 ve uygulamaya yol
gosterici kararlarin olusmasinin saglanmasi hedeflenmistir.

4.2 Vergileme Islemlerine Iliskin ilkeler

4.2.1 Vergide Ekonomik Yaklasim ilkesi
Vergi, hukuksal bir kavram olmanin yani sira, ekonomik bir kavramdir. Bu nedenle,
vergiyle ilgili olaylarin anlasilmasi ve yorumlanmasinda, konunun ekonomik boyutunun
da dikkate alinmasi gerekir*.
Miikellefler bazen, vergi 6dememek amaciyla bazi hukuksal durum ve islemlerin
arkasina siginmaya calisabilirler. Bu gibi durumlarda, verginin ekonomik yoniiniin

ortaya ¢ikarilmasi bu ilke kapsaminda yapilacak degerlendirmeler ile miimkiin olur™.

Ekonomik yaklagim ilkesi, vergi hukukunda delil serbestisi ilkesi ile birlikte uygulama
sahast bulur’.

* VUK Md. 3/B.

35 Bu konuda bkz. Mustafa Akkaya, Danistay Kararlarinda Ekonomik Yaklasim, Damistay 2004 Y1li idari
Yargt Sempozyumu.

36 Kaneti, a.g.e., s.59
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4.2.2 Vergide Gercek Gelirin Vergilendirilmesi Ilkesi

Ekonomik yaklasim ilkesinin, gelir {izerinden alian vergilere yansimasidir’’. Bu ilkeye
gore; olas1 ya da varsayimsal gelirler lizerinden vergileme yapilmaz. Bu ilke, gelirin safi
olmasini da igerir.

4.2.3 Vergide Tahakkuk flkesi

Gelir tizerinden alinan vergilerde, bazi gelir tiirleri bakimindan gelirin tahsil edilmesinin
gerekmedigi, gelir olarak dogmasinin yeterli goriilmesi ilkesidir. Tahakkuk esasi, hem
gelir, hem de gider yoniinden gecerlidir.

4.2.4 Vergide Donemsellik Tlkesi

Verginin, daha dnceden belirlenen donemler itibariyle elde edilen gelir lizerinden
alinmasi ilkesidir. Bu ilke ile, belirli bir doneme isabet eden gelir vergilendirilmis olur.
Kist donem ve 6zel hesap donemi temelde bu ilke ile ¢elismez. Bu ilkenin istisnalart;
yillara yaygin ingaat ve onarim isleri, pesin tahsil olunan kiralar, yabanci iilkelerde elde
edilen kazang ve iratlar ve de zararlarin karlarla zarar ve mahsubudur®.

4.2.5 Vergide Vanis Yeri Ilkesi

Katma deger vergisinde, birden fazla hukuk sistemi arasinda hareket eden mal ve
hizmetler i¢in “varis yeri” ilkesi geregince, varis yerinin hukuku uygulanir.

5 DANISTAY KARARLARINDA VERGI HUKUKUNA ILiSKIiN iILKELER
VE KARAR ORNEKLERI
Ubi homo ibi ius®’

5.1 Damistay Kararlarinda Verginin Yasalhg ilkesi

DVDDGK
T. 08.06.2001, E. 2001/80, K. 2001/224

“.. oysa 231 seri no.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile, karin sermayeye ilavesi
suretiyle elde edilen kar paylarinin menkul sermaye iradi olarak beyan edilmesi
gerektigi belirtilmek suretiyle kanun hiikmiine aykir1 bir diizenleme yapildig,
bu diizenlemenin, idarenin uygulamaya iligkin genel ve objektif kurallart kanuna
aykirt olmamak sartiyla kendisine taninan yetki sinwrlar iginde kullaniimasi
gerektigi biciminde agiklanan ilkenin ihlali sonucunu dogurdugu, dolayisiyla,

*GVK Md. 2.
3% Bu konuda bkz. Dogan Senyiiz; Tiirk Vergi Sistemi, Yaklagim Yaymcilik, Eyliil 2004, s. 45.
39 “Insanimn bulundugu yerde hukuk vardir”.
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193 sayili Gelir Vergisi Kanunu 'nun 94. maddesinin 6/b-i bendindeki
diizenlemeye aykiri olarak ve kendisine taninana yetkinin a¢ilmasi suretiyle
diizenlenen 231 seri no.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’nin dava konusu edilen
boliimiiniin kanuna aykirt bulundugu gerekgesiyle dava konusu Tebligin karin
sermayeye ilavesi suretiyle elde edilen kar paylarinin menkul sermaye iradi
olarak beyani gerektigi yolundaki hiikiimlerini iptal etmigtir.

... Dayandigi hukuksal nedenler ve gerekgesi Kararin ozet boliimiinde yazili
Danistay 4. Dairesi Karari, aynt hukuksal nedenler ve gerekge ile Kurulumuzca
da uygun bulunmus ...”

DVDDGK
T. 26.05.2000, E. 2000/27, K. 2000/188

“... 14 sayili Tasit Alim Vergisi Genel Tebliginin soz konusu hiikmiiniin
dayanagi Finansman Kanununun gegici 2 ’nci maddesi olup, bu maddede yurt
disindan getirilip giimriige terk edilen veya terk edilmis sayilan tasitlarin Tasfiye
Isletmeleri Genel Miidiirliigiince satisi veya tahsisinin ek tasit alim vergisine
tabi oldugu yoniinde bir diizenlemenin yer almamasi karsisinda genel tebligde
ver alan diizenlemeye gore ek tasit alim vergisi tahakkuk ettirilerek tahsili,
verginin yasalligi ilkesine aykiri diismektedir.

... Israr kararinda bu nedenlerle hukuka aykirilik goriilmediginden temyiz
isteminin reddine...”

5.2 Damistay Kararlarinda Vergi Hukukunda Donemsellik ve Tahakkuk

ilkeleri

DIBGK
T. 22.12.2004, E. 2004/1, K. 2004/1

14

“Bu hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden, vergi sistemimizde ticari
kazancn tespitinde donemsellik ilkesinin cari oldugu, bu ilkeye iliskin kurallar
cercevesinde kazancin hesap donemleri itibariyla tespit edilecegi ve hesap
doneminin genel olarak takvim yuli oldugu, ayrica gelir veya giderin hangi
doneme iliskin oldugunu belirlemede de tahakkuk esasinin benimsendigi
anlasilmaktadur.

Pozitif hukukumuzda ""tahakkuk"" kavraminin tanim ve niteligine iligkin
herhangi bir diizenleme bulunmamakla birlikte, gerek ogreti ve gerek
uygulamada gelir ya da giderin mahiyet ve tutar olarak kesinlesmesi ve hukuken
istenebilir duruma gelmesi olarak tanimlanmakta ve kabul edilmektedir. Bu
baglamda, gelir ya da giderin mahiyet itibariyla kesinlesmis sayilabilmesi igin,
miktar olarak hesaplanabilmesi, gelire hak kazanilmasi, gider yoniinden de bor¢

GETINKAYA HUKUK



Vergi Hukukunda Ilkeler

altina girilmesi yeterli bulunmakta, tahsilat ya da 6deme asamasina gelmesi
aranmamaktadir.

Nitekim, Vergi Usul Kanununun yukarida sozii edilen 287'nci maddesinde, ""...
cari hesap dénemine ait olup heniiz 6denmemis olan giderler mukayyet degerleri
tizerinden pasiflestirilmek suretiyle degerlenir."" bi¢ciminde yer alan kuralla, bir
giderin tahakkuk etmesi ile 6denmesi arasindaki fark agik¢a ortaya konarak,
odenmesi gelecek yillara sarkan cari hesap donemine ait giderlerin, yontemi de
gosterilerek degerlendirilecegi ongoriilmiis bulunmaktadir.

Bu durumda, vadesi kullanmldig: yili izleyen yila sarkan kredilerin, dayanagt
sozlesme cari yili kapsar bi¢imde yapilarak, bu dénemde kullanmildig siire ve faiz
oranina gore kesin olarak belli ve ilgili finans kurulusuna karst borglanilmus
olan faiz giderlerinin, mahiyet ve tutar olarak kesinlesmis ve hukuken istenebilir
duruma gelmig olmasi nedeniyle soz konusu yasal diizenlemeler ve
vergilendirme ilkeleri dogrultusunda, cari yil kurum kazancinin tespitinde gider
olarak yazilmasi gerektigi sonucuna ulasiimaktadir. ...”

5.3 Damistay Kararlarinda Vergi Hukukunda Gercek Gelirin Vergilendirilmesi
Ilkesi

DVDDGK
T. 7.4.2000, E. 1999/404, K. 2000/146

“.. Gelir Vergisi Kanununun 2 'nci maddesiyle ger¢ek kazancin
vergilendirilmesinin amaglandigi, gercek kazancin yalnizca rayig bedel, emsal
bedel veya kasko bedelinden hareketle saptanmasinin miimkiin olmadigi, araci
satin alan nezdinde arastirma yapilmasu, ...”

“.. Satin alindigi tarihten dort ay gibi kisa bir siire sonra satisi yapilan aracin
mesleki tesekkiil tarafindan bildirilen satis degeri ile yiikiimliiniin kayitlarina
intikal ettirdigi deger arasindaki ciiz'i farkin ise baskaca bir arastirma
vapimadan tarhiyata konu edilmesi hukuka uygun gériilmemistir.

’

Bu nedenlerle temyiz isteminin kabuliine ...’

DVDDGK
T. 28.1.2000, E. 1999/283, K. 2000/39

“... Resen takdir nedeninin bulundugu hallerde gelir vergisinde gercek gelirin
vergilendirilmesi prensibinden hareketle matrahin belirlenmesi gerekmektedir.

Sirketin faaliyet konusu makine par¢alar, tank, ¢elik kazan gibi iiretimdir. Bu
tiretim yaptlirken kullanilmasi gereken malzemenin, gergek giderinin tespiti
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gerekirken, faturalarin diizenleyicileri hakkinda yapilan tespitlerden hareketle
fatura tutarlarimin gider kabul edilmemesi yoluyla bulunan tarhiyati onayan
vergi mahkemesi israr kararinin bozulmasi gerektigi diistintilmektedir.”

“... Bu nedenlerle temyiz isteminin kabuliine ..."”

5.4 Damistay Kararlarinda Vergi Hukukunda Esitlik, Hakkaniyet ve Adalet
IIkeleri

DVDDGK
T. 26.03.1999, E. 1998/180, K. 1999/174

“ ... Uyelerini kisa siirede ve ucuz konut sahibi yapmak amaciyla kurulan yapi
kooperatiflerinin bu konutlarin ger¢ek sahibi olmadigi ve konutlar iizerinde
tasarruf hakki bulunmadigi, gergek sahiplerinin tiyeler oldugu bilinmektedir.

3986 sayili Yasanmin 8 inci maddesinin diizenlenis sekli ve amaci gézéniine
alindiginda, yapi kooperatiflerinin bu kapsamda degerlendirilmemesi gerektigi
sonucuna varildigindan, miilkiyetin heniiz iiyelere gecmemesi nedeniyle
kooperatif adina ek gayrimenkul vergisi tahakkuk ettirilmesinde isabet
gortilmemistir. ...”"

DVDDGK
T. 20.12.1996, E. 1996/217, K. 1996/420

“... Gergi; gegici 20. maddede, 506 sayili Kanunun 78. maddesine veya
biitiintine yapilmis bir gonderme bulunmadigindan, 78. maddenin sandik
istirakgilerine dogrudan uygulanmasi olanakli degildir. Ancak; bu durum,
onlarin vergi yiikii bakimindan, esasen kapsaminda olmalar: gereken kanuna
tabi olan sigortalilarla, 3. bent kapsamindaki sigortalilara nazaran avantajl
konuma getirilmelerinin nedeni olamaz. Béyle bir avantaj, 506 sayili Kanunun
gecici 20. maddesiyle varliklarini siirdiiren ozel sosyal giivenlik kuruluslarinin
sigortalilart i¢in ayricalik niteligi tasiyacagindan, Kanun koyucunun basta
agtklanan amacina; dolayisiyla, Anayasanin esitlik ilkelerine aykuridwr. Yani,
banka mensuplarinin sézkonusu tavani agan iicretlerinden kesilen primlerinin
vergiye tabi iicretlerinden indirilmesi miimkiin degildir.”

5.5 Damistay Kararlarinda Vergi Hukukunda Geriye Yiiriime

DIBGK
T. 3.7.1989, E. 1988/5, K. 1989/3

“... Bozma kararina uymayan Trabzon Vergi Mahkemesi 30.9.2002 giinlii ve E:
2002/358, K: 2002/351 sayili karariyla; kanunlarin geriye yiiriimezIligi ilkesinin
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bir hukuki eylem yada davranigin bu hukuki iliskinin vuku buldugu yada
meydana geldigi donemdeki kanun hiikiimlerine tabi olmay: gerektirdigi, vergiyi
doguran olayin vuku buldugu donemde yiiriirliikte olmayan bir kanuna
dayanilarak vergi yiikiiniin artirtlmasina imkan bulunmadig, ... israr etmis ...”

“.. Bu nedenlerle, temyiz isteminin kabuliine Trabzon Vergi Mahkemesinin
israr kararinin bozulmasina ...”

DVDDGK
T. 17.4.1998, E. 1996/276, K. 1998/82

“... Davact sirket tarafindan ihtirazi kayitla verilen Nisan 1993 donemine iligkin
muhtasar beyanname ile 12.2.1992 giiniinden sonra ihrag¢ edilmekle birlikte
1992 yilinda vadelerinden once elden c¢ikarilan hazine bonolart nedeniyle
saglanan kazancin % 10 oraminda gelir vergisi tevkifatina tabi tutulmasi, aksi
halde dava konusu yapilacagi bildirilmis, idarece ihtirazi kayit kabul
edilmeyerek % 15 oram esas alinarak yapilan tahakkuka karsi agilan davada,
vergilendirmenin kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesi aykirt oldugu ileri
strtilmiistiir ...”

... Bu hukuksal durum karsisinda kararnamenin yayimlanmasindan énce yapilan
islem nedeniyle islemin yapildig: tarihteki diizenleme gézéniine alinarak verilen
ve tahakkukun kismen silinmesi, fazla tahsil edilen vergi ve fonlarin davaciya ret
ve iadesi yolunda verilen israr kararinda hukuka aykirilik bulunmamistir.

1

Bu nedenlerle temyiz isteminin reddine ...’

DVDDGK
T. 29.01.1999, E. 1998/316, K. 1999/169

17

“... Her ne kadar fonlarin matrahini olusturan vergilerin diizenleyici islemin
viirtirliik tarihi olan 1.2.1995 tarihinden sonra beyannamelerin verildigi Mart ve
Nisan 1995 tarihlerinde kesinlestigi, bu itibarla diizenlemenin ge¢mise yiiriir
nitelikte olmadigi one siiriilmekte ise de; yiikiimliilerin 1994 yilinda faaliyetlerini
% 7 fon oranina gore diizenlemis olmalari, vergilendirme doneminin 31.12.1994
tarihinde bitmesi, bilangolarin bu tarihte kapatilmasi, dolayisiyla 31.12.1994
tarihindeki kazang ve irat esas alinarak vergi tahakkuk ettirilmesi, baska bir
deyisle beyannamenin bu tarihten sonra verilmesinin tahakkuk edecek vergi
miktarimin buna bagl olarak fonun matrahinin degistirilmesine olanak
bulunmamasi nedeniyle vergi beyanname tarihinin ya da tahakkuk tarihinin esas
alinarak diizenleme yapilabilecegi kabul edilemez. Bu itibarla, 1.2.1995
tarihinde yiiriirliige giren, fon oraninin artirtdmasina iligkin 95/6428 sayil
Bakanlar Kurulu Kararimin Eki Kararin, 1994 takvim yili gelirlerine iliskin
vergiler hakkinda da uygulanacagina iliskin 2. maddesinde hukuka uyarlik
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bulunmadigindan iptali ve bu karara dayanilarak fazladan tahsil edilen fonun
davaciya odenmesine karar verilmesi gerekirken aksi yonde tesis edilen kararda
hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; davacinin temyiz isteminin kabulii ile Danistay Onuncu
Dairesince verilen ... kararin BOZULMASINA ...”

5.6 Damistay Kararlarinda Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklasim flkesi

DVDDGK
T. 6.12.1996, E. 1996/320, K. 1996/410

“.. Vergi hukukuna 6zgii bir yorum yontemi olan ekonomik yaklagim, yasanin
vergiyi doguran olaylarin saptanmasinda ve vergi yasasi hiikiimlerinin
yorumlanmasinda hukuki bicimlerin otesine gecilerek gercek ekonomik nitelik
ve iceriklerin esas alinmasi anlamini tasir. ...”

DANISTAY 3. DAIRE
T. 14.10.1999, E. 1998/705, K. 1999/3359

“... Onemli olan maddenin konulus amacina uygunluk acisindan vergiyi
doguran olayin degerlendirilmesidir. Bu, VUK 'un 3. maddesinin B fikrasinda
ver alan "vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin
gercek mahiyeti esastir" hiikmiiyle ongériilen ekonomik yaklasim kurali
dogrultusunda yapilmasi gereken bir degerlendirme olmalidir...”

Bu aciklamalar isiginda olayr irdeledigimizde, bankanin miisteriye,
sumirlandrilmis mevduat  faizinin iistiinde faiz odedigi ve GVK’'nin 94.
maddesinin konuldugu sirada enflasyon, TL nin degerini yitirmesi, dolayisiyla
kur farki gibi ekonomik olusumlar séz konusu olmadigindan "'faiz" deyiminin
kur farki adi altinda yapilan odemeleri de kapsadigint kabul etmek "ekonomik
yorum'"" kurallarimin dogal bir sonucu olmaktadwr ...”

DVDDGK
T. 12.3.1999, E. 1998/80, K. 1999/14
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“... Maliye Bakanligi, bu a¢iklamayt yaparken, 213 sayilt Vergi Usul
Kanununun 3 iincii maddesinin (B) fikrasinda diizenlenen gercek mahiyeti
aragtirma yetkisine dayanmaktadir. Gergekten, giiniimiiziin enflasyonist
ekonomisinde, paranin herhangi bir faiz veya vade farki talep edilmeden, uzunca
stire baskalarina kullandirilmasi, ekonomik gergeklere aykiridir. Sayet, bir
belgede, faiz veya vade farki ayristirmast yapilmaksizin belli bir paranin
bor¢lanilmast ongoriilmiis ve paranin geri 6demesi de bir vadeye baglanmigsa,
bu paranin bir kismi ana para, diger kismi da faiz veya vade farkidir. Genel
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Tebligde, bu ayristirma iglemi belli bir yonteme baglanmis bulunmaktadir.
Ongoriilen yontem de, objektif, gercege ve hukuka uygun niteliktedir...”

5.7 Damistay Kararlarinda Vergi Hukukunda Delil Serbestisi

DVDDGK
T. 25.6.2004, E. 2004/59, K. 2004/63

“Vergi dairesi miidiirliigiiniin temyiz istemini inceleyen Danistay Yedinci
Dairesi 20.10.2003 giinlii ve E:2001/10, K:2003/4355 sayili karariyla; 213
sayili Kanunun 3 ve 30 uncu maddelerinde kural olarak delil serbestisi kabul
edildigi, bu ilkeye gore, vergi idaresinin, vergiyi doguran olay ve bu olaya
iliskin muamelelerin ger¢ek mahiyetini her tiirlii delille ispatlama olanagina
sahip oldugu, defter ve belgeleri usuliine uygun olan miikelleflerin
vararlanacaklari ilk goriiniis karinesine gore; kayit ve belge diizenine uygun
bulunan defter kayitlart ile vesikalarn ilgili bulundugu muamelelerin, aksi
kanitlanmadik¢a, gercek durumu yansittiklarinin kabul edilecegi; ancak,
miikelleflerin vergiyi doguran olayla ilgili muamelelerinin, iktisadi, ticari ve
teknik icaplara veya olayin ozelligine gore normal ve mutad olana uygun
bulunmamast halinde, kanit yiikiiniin tersine donecegi ve muamelelerin ger¢ek
durumu yansittigimin miikellef tarafindan kanitlanmasi gerektigi, randiman veya
verimlilik esasi adi verilen yontemin, iiretime sevk edilen belli miktar ve
nitelikte hammaddeden, belli iiretim teknigiyle, belli miktarda mamul
iiretilebilecegi gercegine dayandigi ...”

“Dayandigi hukuksal nedenler ve gerekgesi kararin ozet béliimiinde yazili Afyon
Vergi Mahkemesinin 30.1.2004 giinlii ve E:2004/27, K:2004/16 sayui israr
karari, ayni hukuksal nedenler ve gerekce ile Kurulumuzca da uygun bulunmus
ve temyiz dilek¢esinde ileri siiriilen iddialar, kararin bozulmasim gerektirecek
durumda goriilmemigtir.”

6 VERGI CEZA HUKUKUNA ILISKIN iLKELER
Nullum crimen, nulla poena sine lege®

Vergi ceza hukuku; -kisi temel hak ve 6zgiirliiklerinin 6ziine dokunan- hapis cezalarini
diizenleyen hiikiimlere sahiptir*'.

40 “Kanunsuz sug, kanunsuz ceza olmaz”

*! Bu konuda bkz. Sonmez & Ayaz; a.g.e., s.133. Ayrica, vergi sugunun ceza sistematigindeki yeri
bakimindan bkz. Nuri Ok & Ahmet Giindel; Vergi Kacak¢iligi Suglari, Seckin Yaymlari, s.15 ve Ali
Parlar & Giile¢ Demirel; Adli — Idari Vergi Suglari, Adil Yaymevi, 2002.
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Vergi ceza hukukunun, ceza hukukundan ayri kendine 6zgii Anayasal ilkeleri yoktur.
Bununla birlikte, vergi hukukunun yapisindan kaynaklanan 6zellikleri mevcuttur.

Bu nedenle de;

o Vergi su¢ ve cezalarinin yasada diizenlenmesi, acik olarak tanimlanmis
olmasi,

o Bu dilizenlemede vergi sugunun tiim unsurlari ile net ve agik bigimde yer
almasi,

o Vergi suglarinda cezalarin kisiselligi ilkesinin 6zenle uygulanmasi,

vergi ceza hukukunun temel ilkeleri olarak belirlenebilir.

7 VERGI HUKUKU iLKELERINE iLiSKiN DEGERLENDiRME
7.1 Vergi Hukukunda Yeni Kavramlar

Diinyanin globallestigi ve bir kdye dondiigli yorumlari, mal ve hizmet hareketlerinin
artik kitalar agsmasi, uluslar arasi ticaretin neredeyse uluslariistii bir noktaya ulagmasi,
elektronik ticaretin “yersiz” ticari faaliyet yaratmasi gibi durumlar, “klasik” vergi
ilkelerinin déneminin ge¢gmekte olduguna isaret etmektedir.

Diinya hizli bir “liberallesme” siireci i¢indedir. Ekonomik ve hukuksal yapilar bu
gelismeye gore sekillenmektedir. Vergi hukukunun bu siirecin disinda kalmasi da
s6zkonusu degildir.

Ulkeler vergi politikalarini diizenlerken, bu politikalarin sadece kendi iginde degil, diger
iilkeler nezdinde yaratacag: etkileri de dikkate almaktadirlar. Ulkelerin vergi sistemleri,
uluslararasi alandaki ekonomik ve politik miicadelelerinin bir unsuru konumuna
yiikselmistir. uluslar aras1 yatirimlar, yatirim yapilan yerlerin belirlenmesinde, o tilkenin
“vergi iklimine” de dikkat etmekte, agirlikli olarak, saglam bir hukuksal altyapiya sahip
ve diislik vergi yikii olan iilkeler tercih edilmektedir.

Her iilke, “vergi rekabeti” denen bu kavramu iilke politikalarinda kullanmak ve makro
ekonomik dengelerinde dikkate almak durumundadir®.

Ayrica, ¢cevrenin korunmasinda etkili olabilecek yaptirimlardan biri olarak ortaya ¢ikan
“yesil vergi”, verginin degisen toplumlarin degisen gereksinimlerini kargilamada nasil
kullanilabilecegine iyi bir 6rnektir®.

2 Vergi Rekabeti konusunda detayl bilgi i¢in bkz. Semih Oz; Uluslararas1 Vergi Rekabeti ve Vergi
Cennetleri, Maliye ve Hukuk Yaynlar1, 2005.

* Bu konuda detayli bilgi i¢in bkz. Esra Ekmekgi, Kiiresellesme ve Vergilendirmede Yeni Egilimler,
Kazanct Hukuk Yayinlari, 2003, s. 20 vd.
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7.2 Vergi Hukuku Ilkelerine iliskin Degerlendirme

Verginin kamu giderlerini karsilamak i¢in alinmasi, yasa ile konmasi, vergi yiikiiniin
kisilerin 6deme glicleri ile orantili olmasi, vergide genellik, esitlik, adalet ve denge
olmasi gibi ilkeler, en iyimser tarihleme ile 19. ylizyilin ilkeleridir!

20. Yiizyil, vergilemede bu ilkelerin yeni uygulama alanlarina kavustugu bir donem
olmustur. i¢inde bulundugumuz 21. yiizy1l ise, tiim bu ilkelerin “toplamindan” olusan

2 <6

“vergi sisteminin”, “vergi rekabeti” ad1 altinda topluca “pazarlandig1” bir donemdir.

Ulkelerin maliye bakanlari, kendi iilkelerindeki vergi sisteminin “yatirimei dostu”
oldugunu, “liberal ve adil” oldugunu, diinya capinda gezerek duyurmakta,
ozellestirecekleri tesislere, teknolojik altyapili sanayi bolgelerine, 6zellesecek
hizmetlere “miisteri” aramaktadirlar.

Uluslararasi sermayeye yon verenler ile toplantilar diizenlenmekte, bu toplantilarda
agirlikli konulardan biri — vergi hukuku ilkeleri ile ¢izilen- “vergi rejimi” olmaktadir.
Birgok iilke, kamu maliyesini, kendi vatandasini degil, diisiik vergi yiikii ile tilkesine
cektigi yabanci sermayeyi vergileyerek ayakta tutmaktadir.

Boyle olunca, temel degerleri barindiran vergi ilkelerine uygun hareket etmenin pratik
sonuclar da belirsizlesmektedir.

Ulkemizin hizla degisen ekonomik kosullara ayak uydurmakta zorlandig1, bu nedenle
vergileme ilkeleri yerine hemen hemen sadece verginin verimliligi ile ilgilenebildigi
belirlemesini yapmak abartili olmayacaktir.

[lkeler 6zelinde bakacak olursak;

Verginin kamu giderlerini karsilama fonksiyonu énemini yitirmise benzemektedir.
Ciinki, tilkemizde vergi gelirleri yillardir ancak kamu borg¢larinin faizlerini 6deme
hedefi ile mesguldiir.

Mevcut sistemin karmasikligi ve kontrolsiizliigii, ayrica muafiyet ve istisnalarin bollugu
ve diizensizligi, verginin genellik ve esitlik ilkesini ortadan kaldirali uzun yillar
olmustur. Bugiin, her bir meslek bazinda 6dendigi belirlenen gelir vergilerinin
kiyaslamasinin yapilmasi sasirtici sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Miikelleflerin % 2-
3’linlin incelenebilmesi, kayit dis1 ekonominin % 30 — 40’lar diizeyinde seyretmesi,
genellik ve esitlik hedeflerinden ne kadar uzak diistildiigiiniin agik gostergeleri
niteligindedir.

21

GETINKAYA HUKUK



Vergi Hukukunda Ilkeler

Dolayli vergilerin, toplam vergi gelirlerinin % 70’ini astig1 bir ortamda, verginin mali
giice gore alinmast ilkesinin fiilen uygulamadan kaldirilmig oldugu rahatlikla
sOylenebilir.

Verginin dengeli ve adaletli dagiliminin ckonomik temelleri, lilkemizin diinyada gelir
dagiliminin en bozuk iilkelerden biri olmasi nedeniyle mevcut degildir. Kayit dist
ekonominin biiylikliigii de dengeyi 6nemli 6l¢iide bozmaktadir.

Tek partinin iktidarda oldugu donemlerde, bu parti meclis ¢ogunlunu da kullanmak
suretiyle caligsmakta ve vergi yasalari birer “genel teblig” hiz1 ve rahathigr ile kabul
edilmektedir! Bu ortamda, verginin yasallig ilkesi, beklenen ve hedeflenen hukuksal
giivenceleri saglamaktan uzaktir. Bu ilkenin degerini koruyabilmesi ancak, yasalarin
Anayasaya uygunluk denetimini yapan Anayasa Mahkemesinin ¢ok etkin ¢alismasi ile
miimkiindiir.

Vergide geriye yiiriimezlik ilkesinin iilkemizdeki uygulamasi bazi istisnai kararlardan
ibarettir. Bu nedenle, vergi hukukunda hukuki giivenligin bu anlamda bulunmadigini
sOylemek miimkiindiir.

Verginin parasal yiikiimliiliik olmas: ve karsiliksiz olmast iilkemizde olmasi gerektigi
gibi isleyen iki vergi hukuku ilkesidir. Bu ilkelerden ikincisinin devlet lehine oldugunu
belirtmeye sanirim gerek yoktur.

Ulkemiz, sadece vergi hukuku alaninda degil, genel olarak kamu hukuku alaninda bir
“yeniden yapilanma” gereksinimi i¢indedir. Bu konudaki yon de bellidir: Bireyin devlet
karsisindaki haklarinin korunmasi.

20. Yiizyilin bunaliml yillarindan kalan diizenlemeler ve anlayislar ile 21. ylizyilin
dinamik ortaminda doyurucu ¢oziimler tiretmek miimkiin degildir. Bu nedenle; vergi
hukuku ilkelerinin yasama gegecegi ekonomik ve hukuksal altyapinin saglanmasi ve
¢aga uygun yorum ve uygulamalarin belirlenerek hakim kilinmasi hedeflenmelidir.

Bu hedefin bir kismi, Amerika Birlesik Devletlerinin bir kamu kurumu olan IRS’nin
diizenleme ve uygulamalarinin benimsenmesi, bir kismi da Avrupa Birligi normlarinin
kabul edilmesi ile saglanabilir. Ancak, bu sekilde saglanacak kurum ve uygulamalar
yeterli olmayacaktir. Vergi sistemimizin saglam bir hukuk uygulama alani olabilmesi
icin Once, vergi uygulayicilarinin bu ilkelere inanmasi, sahip ¢ikmasi ve uymasi
gereklidir.
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