VERGI HUKUKUNDA
YURT DISI CIKIS YASAGI UYGULAMASI

1. Vergi Borcu Nedeniyle Yurt Dis1 Cikis Yasagi Uygulamasinda Kavram ve
Hukuki Kosullar

1.1. Kavram ve Genel Bilgi
1.1.1 Kavram

Vergi borcu nedeniyle yurt dis1 ¢ikis yasagi, vergi borcu olanlarin yurt disi ¢ikisinin
yasaklanmasi iglemidir.

Bazi1 uygulamalar, genel olan sorunlu oldugu kabul edilen ve bir revizyona tabi
tutulmasinda yarar goriilen sistemlerin tiim eksikliklerini tek basina agiga ¢ikarirlar.
Kanimca, yurt dist ¢ikis yasagi uygulamasi, revizyon gerektigi konusunda hemen her
kesimin hemfikir oldugu vergi sistemimizin en ¢arpici eksikliklerinin gézlemlenebildigi
kurumlardan biridir.

Vergi sistemimizin sorunlariin neler oldugu, yurt dis1 ¢ikis yasagindaki hukuksal
sorunlarin neler oldugu ile paralellik arz etmektedir.

Vergi idaresi, hizl1 ve etkin bir uygulama gereksinimi i¢inde. Ayn1 zamanda bu
uygulama, idareye hukuksal sorumluluk yiliklememeli, fazla emek ve zaman
harcanmasini gerektirmemeli ve hatta miimkiinse uygulama vergi idaresinin diginda
yapilmali! Iste agir is yiikiinii kaldirmakta zorlanan ve 6nemli bir degisim siireci iginde
bulunan vergi idaresinin tiim bu gereksinimleri karsilayan mucize uygulama da yurt dis1
cikis yasagi uygulamasidir.

Bu uygulama ile, vergi idaresi ipin kacirdigi ucunu yeniden yakalamakta,
belirleyemedigi ticari yagsam hareketlerine bir noktaya hakim olabilmekte, hizli, etkin ve
sorumluluk gerektirmeyen idari bir islem tesis etme giiciine sahip olmaktadir.

Pasaport Kanunu 1950 tarihli olmasina ve yirmi ikinci madde 1988 yilindan bu yana
degisiklik gormemesine ragmen, bu konunun giincel olmasinin nedeni, vergi idaresinin
vergi borcu nedeniyle yurt dis1 ¢ikis yasagi koyma uygulamasini son zamanlarda daha
fazla uygulamasi ve yurt dis1 ¢ikisi yasaklananlarin sayisinin iki yiiz bini agmis
olmasidir.
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1.1.2 Yasal Diizenleme

Yurt dis1 ¢ikis yasag, kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerinden olan seyahat
Ozgirligiinlin bir gériinimii olmasina ragmen, herhangi bir yasada tanimlanmis, hukuki
unsurlari belirlenmis bir kurum degildir.

Bu yoniiyle, vergi borcu nedeniyle yurt dis1 ¢ikis yasaginin yasal bir kavram olup
olmadig tartigilabilir. Bu uygulamasinin yasal dayanagi, 5682 sayili Pasaport
Kanunu’nun “Pasaport ve Vesika Verilmesi Yasak Olan Haller” baglikli yirmi ikinci
maddesidir.

Bu maddenin konuyla ilgili boliimii asagidaki gibidir:

MADDE 22 - Yurt disi ¢tkmalar:; mahkemelerce yasaklananlara, memleketten
ayrilmalarinda genel giivenlik bakimindan mahzur bulundugu Icisleri
Bakanliginca tespit edilenlere, vergiden bor¢lu oldugu pasaport vermeye yetkili
makamlara bildirilenlere pasaport veya seyahat vesikasi verilmez. ...

Bu durumda olanlarin agik kimlikleri (adi, soyadi, dogum yeri ve tarihi, ana ve
baba adi ile niifusa kayith oldugu yer) ve tahdit sebebi, ilgili daireler tarafindan
mahallin polis makamlarina bildirilir.

Ilgili polis makamlar: da bu bilgileri alir almaz bagl bulundugu il emniyet
miidiirliigii kanaliyla en seri haberlesme araciyla yazili olarak hudut kapist
bulunan emniyet miidiirliiklerine, sahsin niifusa kayitl oldugu il emniyet
miidiirliigiine ve Emniyet Genel Miidiirliigiine bildirir.

Bunlarin yurt disi ¢ikislari engellenir ve kendilerine pasaport veya vesika
verilmez, verilmigse geri alimir. ...”

1.1.3 Vergi Borcundan Yurt Dis1 Cikis Yasag Uygulamasina iliskin idari
Diizenlemeler

Vergi borcundan dolay1 yurt dis1 ¢ikis yasagi konmasinda Maliye Bakanligina verilmis
bir diizenleme yetkisi bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, yasanin uygulanmasi sirasinda kisilerin vergiden bor¢lu olduklarinin
belirlenmesi gerektiginden, Maliye Bakanligi durumdan vazife ¢ikarmistir.

Maliye Bakanlig1 bu konuda tahsilat genel tebligleri, tahsilat i¢ genelgeleri, genel yazi
ve Ozelgelerle uygulamaya yon vermektedir.

Maliye Bakanliginin konuyla ilgili yayimnladigi 346, 353, 365, 368, 379 Seri No.lu
Tahsilat Genel Tebliglerinin yiirlirliigii sone ermistir.
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11 Haziran 1996 tarihinde 395 Seri no.lu, 13 Kasim 1998 tarihinde 404 Seri no.lu ve 1
Mart 2002 tarihinde de 424 Seri no.lu Tahsilat Genel Tebliglerinin yiiriirliigii ise devam
etmektedir.

Ayrica, yurt dis1 ¢ikis yasagina iliskin 1998/6 ve 1999/2 sayili Tahsilat I¢ Genelgeleri
yaymlanmustir.

1.1.3.1 395 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi

11 Haziran 1996 tarihinde yayinlanan 395 Seri no.lu Tahsilat Genel Tebligi, yurt dig1
cikis yasagi uygulamasina iliskin ilk aciklamalar1 yapmis, uygulamanin ¢ercevesini
yeniden ¢izmistir.

Bu tebligde, yurt dis1 yasagi uygulamasina esas alinacak vergi borcu ile ilgili kavram ve
nitelik belirlemesinde;

a Pasaport kanununun yirmi ikinci maddesindeki "vergiden borg¢lu" tabiri ile
kastedilenin, amme alacaklari tahsil usulii hakkinda kanunun (6183 sayili
yasa) birinci maddesinde s6z konusu edilen amme alacaklarindan bor¢lu
bulunan sahislar oldugu,

o Ayni maddede gecen vergi borcu tabirinden de yine 6183 sayili yasanin birinci
maddesinde szl gecen amme alacaginin anlasilacag,

o Yurt dis1 ¢ikis yasagi konulmasini gerektiren amme alacagi miktarinin, bir
milyar lira ve {izeri olarak belirlendigi, bu miktarin altinda borcu bulunan
sahislar hakkinda tahsil dairelerince yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulanmayacagi,

o Borgludan aranilan amme alacaginin, yurt dis1 ¢ikis yasagi konulmasini
gerektirip gerektirmediginin tespitinde;

0 Kesinlestigi halde 6denmemis olan ve varsa ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati
haciz uygulamasina konu amme alacaklar1 toplaminin dikkate alinacagi,
» Tarhiyat sathasinda olan veya tarhiyata iligskin olarak yaratilan
ihtilaflar nedeniyle kesinlesmemis olan amme alacaklarinin,
» 6183 sayil1 yasa uyarinca tecil edilen ya da sair nedenlerle
teminat altina alinan alacaklarin,
= [lgili mevzuat geregince istenilen belgelerin borglu tarafindan
tam ve eksiksiz olarak tahsil dairesine ibraz edilmis olmasi
kosuluyla nakden veya mahsuben iadesi talep edilen miktarin,
= (Cebri takip sonucu haczedilen mallarin degeri kadar borg
miktarinin
dikkate alinmayacagi,
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o Miktara bakilmaksizin 6183 sayil1 yasa uyarinca aciz halinde oldugu tespit
edilen bor¢lular hakkinda yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulanmayacagi,

aciklama ve belirlemeleri yapilmistir.

395 Seri No.lu Genel Tebligde ayrica, yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulamasindaki bildirimler
ve yurt dis1 ¢ikist yasaklanan bor¢lularin durumlarinin izlenmesi ile ilgili agiklamalar
yapilmistir.

1.1.3.2 404 ve 424 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligleri

395 Seri No.lu Genel Tahsilat Tebliginde bir milyar lira olarak belirlenen yurt dist ¢ikis
yasag1 uygulamasindaki sinir, 404 Seri No.lu Genel Tahsilat Tebliginde bes milyar
liraya, 424 Seri No.lu Genel Tahsilat Tebliginde de on bes milyar liraya yiikseltilmistir.

1.2. Yurt Dis1 Cikis Yasagina Esas Vergi Borcunun Niteligi
1.2.1 Vadesi Gelmemis veya Ihtilafli Vergi Bor¢lar

395 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi ile, heniiz vadesi gelmemis veya ihtilafli bulunan
borglarin vergi borcu terimi i¢inde degerlendirilmesi uygulamasina son verilmistir.

Bu sayede, hentiiz vadesi gelmemis vergi bor¢larinin, 6denmesi gereken —borglar
hukuku deyimi ile muaccel- borg olarak kabul edilmemesi hukuken isabetli olmustur.

Keza, ihtilafli bor¢larin da muaccel olmadiklari, yani 6denmesi gerekmedigi agik
olduguna gore, bu borglarin da yurt dis1 ¢ikis yasagina esas olmamasi isabetlidir.

Ihtilafli bor¢lar agisindan, kanimca ihtirazi kayitla verilen beyannameler kapsaminda
acilan davalar 6zellik arzetmektedir. Ciinki, bu usul ile agilan davalarda, yliriitme dava
acilmakla kendiliginden durmamakta, ancak yiiriitmenin durdurulmasi talep
edilebilmektedir. Yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilene kadar ya da miikellefin
yiiriitmenin durdurulmasi karariin reddedildigi durumlarda, vergi borcu muaccel
olmakta, yani tahsili olanakli bir bor¢ olmaktadir. Bu asamadaki bir verginin ihtilafli
sayilip sayilmayacagi konusundaki goriisiim, her ne kadar, bu verginin tahsili olanakl
ise de, yurt dis1 ¢ikis yasagina esas borg i¢inde degerlendirilmemesi gerektigidir.

Bir diger konu; vergi davasinin yasal stireci dikkate alindiginda, vergi bor¢larinin
yargilamanin hangi asamasina kadar “ihtilafli” sayilmasi gerektigi konusudur.

Kanimca, ihtilaf konusu yapilan ve vergi mahkemesinde miikellef aleyhine karara
baglanan ancak miikellef¢ce temyiz konusu edilmisg bir vergi borcunun 6denmemesi
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halinde, kesinlesme heniiz ger¢eklesmedigi icin yurt dist ¢ikis yasagi konmamalidir.'
Ciinki, anlayisima gore, yurt dist ¢ikis yasagi konmasi, vergi idaresinin giinliik
islemleri arasinda yer alan, her hafta konup kaldirilabilecek, olagan bir idari tedbir
degil, tam tersi, temel hak ve 6zgiirliiklere dokunan uygulanmasinda son ¢izgiye kadar
beklenmesi gereken ¢ok 6zel bir idari yaptirimdir.

Kesinlesme icin, Bolge Idare Mahkemesi ya da Danistay Dairesi’nin onama kararinin
teblig beklenmelidir. Karar diizeltme agamas1 olaganiistii yargt yolu oldugu i¢in, onama
kararmin kesinlesme ve dolayisiyla vergi borcunun ihtilafli olmaktan ¢ikmasi icin
yeterli sayilabilecegi goriisiindeyim.

1.2.2 Ihtiyati Haciz ve ihtiyati Tahakkuk Uygulamasina Konu Olabilecek
Vergi Borglan

395 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi, ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk uygulamasina
konu olabilecek nitelikteki vergi bor¢larinin yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulamasina esas
aliacagini agikca belirlemistir.

Benim yaklasimim, sadece kesinlesen vergi bor¢larinin yurt disi ¢ikis yasagina esas
olusturmamasidir. Bu nedenle, ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk uygulamasina konu
olabilecek nitelikteki vergi bor¢larinin yurt disi ¢ikis yasagi uygulamasina esas
almabilmesinin hukuka aykirt oldugunu diistinmekteyim.

1.2.2.1 ihtiyati Haciz Kosullar
Ihtiyati haciz, asagidaki durumlarda uygulanir:
o 6183 sayili yasa geregince teminat istenmesini gerektiren durumlar var ise;
0 (Vergi ziyai cezas1 ve/veya kacakeilik cezasi kesilmesini gerektiren
kamu alacaginin salinmasi icin gerekli islemlere baslanmus ise,
o0 Tirkiye'de ikametgahi bulunmayan kamu bor¢lusunun durumu, kamu
alacaginin tahsilinin tehlikede oldugunu gosteriyorsa,)

o Borglunun belli ikametgahi yoksa,

o Borglu kagmissa veya kagmasi, mallarini kagirmasi ve hileli yollara sapmast
ihtimalleri varsa,

o Borgludan teminat géstermesi istendigi halde belli siirede teminat veya kefil
gostermemis veya sahsi kefalet teklifi veya gosterdigi kefil kabul edilmemisse,

! Ayn1 yénde goriis igin bkz. Saglam, Erdogan; Vergi Borcu Nedeniyle Yurt Disina Cikis Yasag
Konulmasi, Vergi Diinyasi Dergisi, Nisan 2002, Say1 248.
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o Mal bildirimine ¢agrilan bor¢lu belli miiddet iginde mal bildiriminde
bulunmamis veya noksan bildirimde bulunmussa,

o Hikiim verilmis olmus bulunsun bulunmasin para cezasini gerektiren fiil
nedeniyle kamu davas1 acilmas ise,

o Iptali istenen islem ve tasarrufun konusunu olusturan mallar, bu mallar elden
cikarilmigsa elden ¢ikaranin diger mallar1 hakkinda uygulanmak {izere, 6183
sayilt yasanin 27, 29, 30 uncu maddelerinin —tasarruflarin hiikiimsiizliigiine
iligkin yasal diizenlemeler- uygulanmasini gerektiren durumlar varsa.

Bu kosullardan herhangi birinin bulunmast durumunda, higbir siire ile sinirli olmaksizin
ihtiyati haciz uygulanir.

Ihtiyati haciz vergi dairesi miidiiriiniin yazili istegi iizerine mahallin en biiyiik memuru
olan Valinin karari ile uygulanir.

1.2.2.2 ihtiyati Tahakkuk Kosullari
Ihtiyati tahakkuk, asagidaki durumlarda uygulanur:

o Bazi ihtiyati haciz sebepleri varsa,
0 6183 sayili yasa geregince teminat istenmesini gerektiren durumlar var
ise;
= (Vergi ziya1 cezasi ve/veya kacakeilik cezasi kesilmesini
gerektiren kamu alacaginin salinmasi i¢in gerekli igslemlere
baslanmis ise,
» Tirkiye'de ikametgahi bulunmayan kamu borglusunun durumu,
kamu alacaginin tahsilinin tehlikede oldugunu gdsteriyorsa,)
0 Borglu kagmisgsa veya kagmasi, mallarini kagirmasi ve hileli yollara
sapmas1 ihtimalleri varsa,
0 Mal bildirimine ¢agrilan bor¢lu belli miiddet iginde mal bildiriminde
bulunmamis veya noksan bildirimde bulunmussa,

o Miikellef hakkinda kamu alacaginin tahsiline engel olma diizenlemesi
kapsaminda takibe girisilmisse,

o Tesebbiisiin muvazaali oldugu ve gergekte baskasina aidiyeti hakkinda deliller
elde edilmisse.

Ihtiyati tahakkuk vergi dairesi miidiiriiniin yazil istegi iizerine Defterdarin karari ile
uygulanir.
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1.2.2.3 Ihtiyati Haciz ve Thtiyati Tahakkuk Kosullarinin Bulunmasinda
Yurt Dis1 Cikis Yasag1 Uygulanabilmesinin Hukuksal Anlami

Yukarida belirttigimiz ihtiyati haciz veya ihtiyati tahakkuk nedenlerinden birinin
bulunmasi durumunda, s6z konusu borcun yurt dis1 ¢ikis yasagina esas borg olarak
kabul edilmesi, idarenin eline 6nemli bir tercih hakki vermektedir.

Idare, vergilendirme islemlerinde istedigi —idarenin bakis acis1 ile kotiiniyetli- miikellefe
bu hiikiimlerden hareketle yurt dis1 yasagi uygulayabilecek, istedigi miikellefe ise
uygulamayabilecektir.

Nitekim, bu durum, 395 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebliginde agik¢a yer almakta ve
uygulamada da, vergi daireleri bu takdire dayali tercihi yapmakta, kétiiniyetli olduguna
kanaat getirdikleri miikellefler i¢in yurt dist ¢ikis yasagini uygulamakta, digerleri i¢in
uygulamamaktadir.

Benzer sekilde, inceleme elemanlar1 da, inceleme sirasinda, drnegin vergi ziyai cezasi
kesecekleri miikelleflerden bazilari i¢in yurt dis1 ¢ikis yasagi konmasini istemekte,
bazilari i¢in istememektedir.

Idareye temel hak ve 6zgiirliiklerden olan seyahat dzgiirliigiiniin kisitlanmast ile ilgili
verilen bir yetkinin bu sekilde tercihen uygulanabilmesi, sonucu keyfiyete
vardirabilecek hukuksal agidan sorunlu bir durumdur. Bu durum, miikellefler acisindan
da 6nemli bir hukuksal risktir.

Ciinkii, bir miikellefin incelemeye alinmasi ve incelemede, vergi ziyai cezasinin —zaten
vergi kaybina bagli baskaca bir ceza tiirii yoktur- kesilmesini gerektiren bir durumun
saptandigina iligskin bir iddianin ileri siiriilmesi son derece olagan bir durumdur. Bu
olagan duruma yurt dis1 ¢ikis yasaginin re’sen uygulanmasi gibi bir yaptirimin
baglanmasi kanimca en azindan Slgiiliiliik ilksine ters diiser.

Bu gibi durumlarla karsilagan miikellefler, finansal olanaklari dahilinde vergi idaresine
teminat gostererek yurt dist ¢ikis yasaginin uygulanmasini durdurabilmektedirler.
Ancak, vergi idaresinin iddialarinda haksiz ¢gikmasi durumunda, yurt dis1 ¢gikisin
yasaklanmasi veya teminat gosterilmesinden kaynaklanan mali yiiklerin miikellefte
olusturdugu kayip dolayisiyla sorumlulugunun bulunmamasi hukuka aykiriligin bir
diger unsurunu olusturmaktadir.

Yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulamasindaki bir diger garabet, ihtiyati haczin vergi dairesi
miidiiriiniin yazil istegi tizerine Valinin, ihtiyati tahakkukun Defterdarin karar ile
uygulanmasina karsin, bu iki tedbirin bir sonraki asamasini olusturan yurt dis1 ¢ikis
yasaginin dogrudan vergi dairesi miidiirii tarafindan uygulanabilmesidir.
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1.2.3  Yurt Dis1 Cikis Yasag1 Uygulamasina Esas Borcun Kesinlesmis
Olmasi Kosulu

Yukaridaki agiklamalardan da fark edilecegi lizere, miikelleflerin beklentileri, sadece
kesinlesmis vergi bor¢lariin yurt disi ¢ikis yasagina esas olusturmasidir.

Mevcut uygulamadan memnun olan ve uygulamanin bu haliyle devamini savunan vergi
idaresi ise, vergi borcundaki kesinlesme kosulunun yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulamasinin
etkisini azaltacagi inancindadir.

Kanimca, vergi borcundan dolay1 yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulamasi tamamen
kaldirilmalidir. Bu uygulamanin tamamen kaldirilmasiin hukuka uygun ¢6ziim yolu
olduguna iliskin aciklamalarim da bu ¢alismamin ileriki boliimlerinde yol almaktadir.

Bu uygulamanin devaminda yarar goriiliiyor ise, mevcut durumda miikellef hukuku
lehine bazi iyilestirmeler yapilmalidir. Yapilacak bu iyilestirmelerin bir boliimdi, idari
yargt, bir boliimii idare tarafindan yapilabilir.

Idari yarginin en kolay yapacagi iyilestirme, yurt dis1 ¢1kis yasagina esas vergi borcunun
kesinlesmesi kosulunu istikrar kazanan bir igtihat haline getirmek olabilir. Bu sayede,
heniiz vergi borcu bulunup bulunmadigi hukuken tespit olunmayan miikellefler i¢in
uygulanabilecek teminat gostermeyi talep etme, ihtiyati haciz uygulama, ihtiyati
tahakkuk uygulama gibi hukuksal olanaklar varken, bunlar asilarak yurt dis1 ¢ikis yasagi
uygulanmamis olacaktir.

Bu konuda verilen kararlarda bir istikrar bulunmamaktadir. Bu konudaki yargi
kararlarina iliskin yorum ve agiklamalarim, calismamin Idari Yarginin Yurt dis1 Cikis
Yasag1 Uygulamasina Bakisi baslikli boliimde yer almaktadir.

1.3 Yurt Dis1 Cikis Yasag1 Uygulamasinda Bildirimler

Yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulanabilmesi i¢in giivenlik makamlarina yapilacak
bildirimlerde; bor¢lunun adi soyadi, dogum yeri ve tarihi, ana ve baba adi, niifusa kayith
oldugu yer, is ve ikametgah adresleri, vergi numarasi, borcun mahiyeti ve miktari, y1l,
nev'i ve vadesi yer alir.

Vergi —vergi idaresinin tabiri ile amme- borcu dolayisiyla, yurt dis1 ¢ikis yasagi
konulmak iizere isimleri giivenlik makamlarina bildirilen kisilere durum ayr1 bir yazi ile
bildirilir.

Bu yazida; borcun mahiyeti, y1l1, miktari, vadesi ve ne sekilde tasfiye olunabilecegi,
c¢ikis tahdidinin kaldirilabilmesi i¢in ne gibi islemler yapilmasi gerektigi belirtilir.
Uygulamada, bu esaslara dikkat edilmediginin belirlenmesi iizerine, ¢ikarilan 1999/2
say1l1 Tahsilat I¢ Genelgesinde su agiklamalar yapilmustir :
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“... Buna ragmen Bakanligimiza intikal eden olaylardan; miikelleflere bildirim
yapilmadigi, miikelleflerin haklarinda uygulanan yurt dis1 ¢ikis yasagindan
ancak yurt dis1 ¢ikmak iizere sinir kapilarina ya da hava limanlarina gittiklerinde
haberdar olduklari, bu nedenle magdur duruma diistiikleri anlagilmistir.

Konunun 6nemi dikkate alinarak haklarinda yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulanan
miikelleflere, bu durumun yukarida belirtildigi sekilde yazi ile bildirilmesi,
borcun 6denmesi, terkini veya teminat altina alinmasi gibi nedenlerle yurt dist
cikis yasagi uygulamasini gerektiren halin ortadan kalkmasi durumunda ise
tahditlerin kaldirilmasi yoniinde il emniyet miidiirliiklerine derhal bildirimde
bulunulmasi, ayrica bu durumdan miikellefin haberdar edilmesi gerekir.”

Ayrica, Vergi Daireleri Islem Ydnergesinde; vergi borcu nedeniyle yurt dis1 ¢rkmasi
sakincali goriilen miikellefler i¢in ii¢ niisha yaz1 diizenlenecegi, yazinin birinci
orneginin ilgili kuruluslara, ikinci 6rneginin miikellefe gonderilecegi, li¢iincii 6rneginin
ise miikellefin tarh/takip dosyasinda saklanacagi belirtilmistir.

Ayrica, ilgili giivenlik makamlar1 da bu bilgileri alir almaz bagli bulundugu il emniyet
miidirliigii kanaliyla en seri haberlesme araciyla yazili olarak sinir kapisi bulunan
emniyet miidiirlikklerine, sahsin niifusa kayitli oldugu il emniyet midiirliigiine ve
Emniyet Genel Miidiirliigiine bildirir.

1.4 Yurt dis1 Cikis Yasag Uygulanan Bor¢lularinin Durumlarinin Vergi
Idaresince izlenmesi

1.4.1 Genel Bilgi

Yurt dis1 ¢ikis yasagi yetkisinde madalyonun diger yiizii, hakkinda yurt dis1 ¢ikis yasagi
konan kisilerin durumlarinin izlenmesidir. Bu izlemenin 6zel bir altyap1 ve ¢caba
gerektirecegi agiktir.

Bakanligin, izleme sorumlulugu ile ilgili agiklamalar1 genel hatlariyla su sekildedir:

o Hakkinda yurt dis1 ¢ikis yasagi konan kisilerin durumu dikkatle izlenecek,
yasagin konmasina neden olan borcun 6denmesi, terkini, teminata baglanmasi
gibi, yasak konmasi nedenini ortadan kaldiran durumlarda, durum derhal ilgili
giivenlik makamina bildirilecektir,

o Yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulanan ancak faaliyet konular1 geregi, tedavi amaci
ve benzeri zaruri nedenlerle yurt dis1 ¢ikmalari gerektigi halde borg¢larina
karsilik yeterli teminat gdsteremedikleri i¢in yurt dis1 ¢ikis yasagi
kaldirilmayan bazi borglularin;

0 Faaliyetlerine devam edememe, mevcut ve yeni ig imkanlarin1 kaybetme,
0 Tedavi imkanlarinin engellenmesi,
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gibi olumsuz sonuglarinin 6nlenmesi acisindan, bu durumda bulunan
borg¢lularin taleplerinin tahsil dairesi yoneticisi bagkanliginda (Vergi Dairesi
Baskanliklarinda Baskanlar, Vergi Dairesi Miidiirliiklerinde Vergi Dairesi
Miidiirleri, Malmiidiirliiklerinde Malmiidiirleri) ilgili boliim (vergilendirme ve
kovusturma) yoneticileriyle birlikte degerlendirilecek, bu degerlendirmede;
bor¢lunun 6teden beri bor¢ 6deme konusunda iyi niyetli olup olmadigi hususu
da dikkate alinarak;

O Yurt dis1 yasagi uygulamasinin, bor¢lunun ileride dogabilecek borg
O0deme kabiliyetini olumsuz etkileyebilecegi veya tedavi olanaklarini
kaybetmesine neden olabilecegi,

O Yurt dis1 ¢ikisin kamu alacaginin takip ve tahsilini olumsuz
etkilemeyecegi,

kanaatine varilmasi halinde, borca yetecek miktarda teminat gosterilmese
dahi borglularin i¢inde bulunduklari bu zor durumlar nedeniyle gegici olarak
yurt dis1 ¢ikislarina izin verilebilecektir.

Aciklama bu sekilde olmakla birlikte, bu kararin alinmasinin vergi dairesi
yoneticilerinin kisisel sorumlulugunu gerektirecegi agiklamalarinin yapilmasi® bu
olanaklarin yaygin ve diizenli bigimde uygulanmasini engellemektedir.

1.4.2 izleme Yontemi

Hakkinda yurt dis1 ¢ikis yasagi konan kisilerin durumu dikkatle izlenecegi tebligde
aciklanmakla birlikte, bu izlemenin yontemi konusunda bir belirleme yapilmamistir.

Bunun yerine, Vergi Daireleri islem yonetmeliginde, bu kisilerin durumunun yazi ve
listelerden sik sik taranmak suretiyle izlenecegi agiklamasina yer verilmekle yetinilmis,
bu taramanin ne siklikta yapilacagi, taramanin yapilmamasinin sorumlulugu konusunda
herhangi bir belirleme yapilmamustir.

Bu konuda da gorev, -diger bir ¢ok konuda oldugu gibi- miikelleflere diigmektedir.
Miikelleflerin, vergi idaresi ile ilgili islemlerini kontrol ederken, yurt dis1 ¢ikis yasagina
iliskin uygulamalari da izlemelerinde yarar goriinmektedir. Cilinkii, bir vergi incelemesi
ya da bir iade ve/veya mahsup talebi bir miikellefin yurt dis1 ¢ikis1 yasaklananlar
listesine girmesi i¢in yeterli olabilecektir.

>Bu yonde goriis iceren bir makale i¢in bkz. Erding, Serkan; Tek Kanuni Temsilcisi Bulunan Limited ve
Anonim Sirketlerde Yurt dist Cikis Yasagi Uygulamasi, Yaklagim Dergisi, Kasim 2003, Say1 131.
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1.4.3 Yurt Dis1 Cikis Yasag1 Uygulamasinda “Faaliyetlerine Devam
Edememe, Mevcut Ve Yeni Is Imkanlarim” ve “Tedavi Olanaklarini
Kaybetme” Kriterleri

395 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebliginde agiklandig: iizere; Yurt dis1 ¢ikis yasagi
uygulanan bazi borg¢lularin faaliyetlerine devam edememe, mevcut ve yeni is
imkanlarini kaybetmesine neden olunmasinin 6nlenmesi i¢in bazi kosullar
ongorilmiistiir.

Bu kosullarin yerine gelmesi durumunda, miikellefin yurt dis1 ¢ikis yasagi “ge¢ici
olarak” kaldirilabilecektir.

Onggoriilen kosullar;

o Yurt dis1 yasagi uygulamasinin, borglunun ileride dogabilecek bor¢ 6deme
kabiliyetini olumsuz etkileyebilme olasiligi bulunmasi,

veya
o Tedavi olanaklarin1 kaybetmesi olasiligi bulunmasi,
ve

o Yurt dis1 ¢ikisin kamu alacaginin takip ve tahsilini olumsuz
etkilemeyecegi,

kanaatine varilmasidir.

Iste bu “olasiliklar ve “kanaatler”, bir ilge idaresinin anayasal temel hak ve
ozgiirliikklerden olan seyahat 6zgiirliiglinii kisitlama ya da kisitlamama konusunda
alacagi kararin kriterleri olacaktir!

Yurt dis1 ¢ikis yasaginin, bir kurum olarak kaldirilmasi veya en azindan degistirilmesi
gereginin acik gostergelerinden biri iste bu durumdur.

1.4.3.1 Yurt dis1 Cikis Yasaginin “Bor¢lunun fleride Dogabilecek
Bor¢ Odeme Kabiliyetini Olumsuz Etkileyebilme Olasihig1”
Uzerine

Boyle bir olasilik “hesabinin” yapilmasi giigtiir. Ancak, su sdylenebilir: Giiniimiiziin
kiictilen diinyasinda, miikelleflerin bir¢ogunun yurt dis1 ile dogrudan ya da dolayl
iligkisi vardir. Yurt dis1 ¢cikisin yasaklanmasi miikelleflerin gelir getirici faaliyetlerini
“her zaman” etkileyebilecek bir potansiyel yaratmaktadir. Bu nedenle, boyle bir yasak
koymanin, miikellefi etkileyip etkilemeyecegine iligkin bir olasilik hesab1 yapildiginda
su durum ile karsilagilir: Miikelleflere soruldugunda, miikelleflerin hemen tamami, bu
yasagin kaldirilmasini zira, her an herhangi bir nedenden 6tiirii yurt dis1 gitmelerinin
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gerekebilecegini, bu geregin neden, nasil, ne zaman ortaya ¢ikabileceginin de belirsiz
oldugunu soyleyeceklerdir.

Ulkemizdeki vergi dairesi miidiirlerinin vergilendirme ve kovusturma y&neticileriyle
birlikte yaptiklar1 degerlendirmelerde, miikellefin yurt dis1 ¢ikislarinin yasaklanmasinin
ileride dogabilecek bor¢ 6deme kabiliyetini olumsuz etkileyebilme olasiligini
hesaplarken hangi kriterleri dikkate aldiklar1 soruldugunda birbirinden ¢ok farkli kriter
ve yaklasimlar tizerinde durulacagi agiktir. Ciinkii, bu konuda yapilacak
degerlendirmede hangi kriterlerin esas alinacagi somut agik olarak ortaya konmamustir.

Bu konuda ayrintili ve somut belirleme yapilmamasinda, vergi idaresinin, ilgili vergi
dairesine takdir hakki vermek istedigi ileri siiriilebilir. Ne var ki, bu yaklagim, ayni
zamanda iilke ¢apinda farkli, keyfi ve usulsiiz uygulamalarin da bir kaynagi olabilecek
niteliktedir.

Kanimca, bunun gibi soyut ifadelerle, anayasal haklar konusunda vergi dairesi boliim
yoneticilerine kadar inen sorumluluklar vermektense bu kurum kaldirilmali ya da tilke
capinda uygulama birligi saglayacak somut ve agik yasal diizenlemelerle yeniden
yapilandirilmalidir.

1.4.3.2  Yurt disi Cikis Yasagi Nedeniyle “Bor¢lunun Tedavi
Olanaklarin1 Kaybetmesi Olasihig1” Uzerine

Kabul edelim: Bu belirleme yanlig yerde yapilmaktadir. Bir hastanin yurt diginda tedavi
gérmemesi durumunda tedavi olanaklarin1 kaybetmesi olasiligina vergi dairesinde degil,
hastanede karar verilmesi daha dogrudur!

Hastaneden verilmis bu konuda bir raporun degerlendirilmesinin dahi vergi dairesinde
yapilmasi hatalidir, gereksizdir, anlamsizdir.

Kanimca, hasta borglular, tedavi olanaklarinin kaybedilmesi ile ilgili yurt dis1 ¢ikis
izinlerini vergi dairesinden degil, dogrudan kamu saglik kurumlarindan almahdir. Vergi
idaresinin bu konuda bir belirleme ya da degerlendirme yetkisi de bulunmamalidir.

1433 “Borc¢lunun Yurt disi Cikisinin Kamu Alacagimin Takip Ve
Tahsilini Olumsuz Etkilemeyecegi Kanaati” Uzerine

Bu kanaat, vergi dairesince olusturulabilir. Vergi dairesi, bu konuda “kanaat olusturmak
icin” en uygun kurumdu. Ne var ki, kanimca, kanaatlerle igslem yapmak yerine, somut

ve agik kriterlerle ¢alismanin kiymeti tartisilmaz.

1.4.4 Tiizel Kisilerin Kanuni Temsilcileri Hakkinda Yurt Dis1 Cikis
Yasag1 Uygulamasinda Izlenecek Usul

12
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395 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi, tiizel kisiligin bor¢larindan dolay1 birden fazla
kanuni temsilcisi hakkinda uygulanmis olmasi halinde, yasagin kaldirilmasi igin
yukarida belirtilen gerekcelerle yapilacak taleplerin de ayn1 sekilde degerlendirilmesi,
ancak en az bir kanuni temsilci hakkinda bu yasagin devam ettirilmesi geregini
vurgulamistir.

Burada sozii edilen olasilik, yurt dis1 ¢ikis yasaginin saglik nedeninden ziyade,
miikellefin iglerini bozma olasiliginin varligidir. Bu olasiligin varligi durumunda, tiizel
kisinin kanuni temsilcilerinden en az biri {izerindeki yasagin kaldirilmamasi konusu
agiklanmaktadir.

Bu agiklama da kanimca hukuki bir garabettir. Tiizel kisinin borcundan &tiirii kanuni
temsilci hakkinda yurt dis1 ¢ikis yasagi konmus ve bu yasagin, tiizel kisinin isini
bozdugu kanaatine varilmis ise “en az bir kanuni temsilciye iligskin yasagin siirmesinin”
nedeni ne olabilir? Bir {iyesi “alikonan” tiizel kisi kanuni temsilcilerinin diger iiyelerinin
bu durumdan nasil bir sonug ¢ikarmasi, nasil etkilenmesi beklenmektedir? Diger kanuni
temsilcilerin -¢alisma arkadaslar1 alikondugu icin- yurda donmekte daha istekli
olacaklar1 mi1 varsayilmaktadir?

Yasagi kaldirilmayacak “en az bir kisiyi” vergi dairesi mi belirleyecek, yoksa, tiizel
kisinin kanuni temsilcileri bir araya gelip i¢lerinden en az birinin ismini vergi dairesine
mi vereceklerdir? Vergi dairesi belirleyecek ise, bu belirlemede hangi kriterleri
kullanacaktir?

Ozetle; yasama siirecinden gegmeyen, bir konuda yasal diizenleme yapma birikim ve
donanimina sahip olmayan kurumlara birakilan yetkinin buna benzer hukuka aykiri,
kendinden menkul diizenlemelere neden olmasinda sasacak bir sey yoktur. Kanimca,
yasa ile belirlenmesi gereken konularin bir genel teblig ile belirlenmesi hukuken hatali
olmustur.

1.4.5 Teblig Aciklamalarinda Yer Alan “Gegici Cikis” Kavram Uzerine

395 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi, yukarida belirlenen kosullarin bulunmasi
durumunda vergi dairesince bor¢lularin gegici olarak yurt dis1 ¢ikislarina izin
verilebilecegini belirlemistir.

Bu aciklamada yer alan “gegici ¢ikistan” neyin anlasilmasi gerektigi belirsizdir. Bu
ifadenin bir defaya mahsus bir ¢ikis hakkini veya belirli bir siireye iliskin bir defa veya
birden fazla ¢ikis hakkini ifade ettigi soylenebilir.

Ne var ki, bunlar veya buna benzer sekilde sdylenebileceklerin tamami dayanaksiz

kalacaktir. Clinkii, gecici olarak izin verilmesinden neyin kastedilmis olabilecegi belli
degildir.
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Nitekim, bu genel teblig diizenlemelerinin uygulanmasi sirasinda da tereddiitler ortaya
cikmis ve 1998/6 sayili Tahsilat i¢ Genelgesinde konuyla ilgili su agiklama yapilmistir:

“ ... Ancak, Bakanligimiza intikal eden olaylardan, haklarinda yurt dis1 ¢ikis
yasag1 uygulanan miikelleflerin anilan Teblig uyarinca yaptiklar1 bagvurular
tizerine vergi dairelerince yurt dis1 ¢ikis yasaginin gegici siireli kaldirildigi
ibareleri ile emniyet makamlarina bilgi verildigi anlagilmistir.

Bu itibarla, yanlis anlasilmaya meydan verilmemesi bakimindan, bundan bdyle
amme bor¢lularindan Tebligde belirtilen nedenlerle haklarinda uygulanan yurt
dis1 ¢ikis yasagi kaldirilmasi uygun goriilenler icin Emniyet Miidiirliiklerine
yapilacak bildirimde, sadece amme borcundan dolay1 yurt dis1 ¢ikmalarinda
sakinca bulunmadig1 hususuna yer verilmesi gerekmektedir.”

O halde, Genel Tebligde agiklanan “gecici ¢ikis izni” diye bir sey var midir, yok
mudur? Pasaport kanununda yer almayan bu kurum Genel Teblig ile yaratilmis mdir,
yaratilmamis midir?

Kanimca, gegici ¢ikis izni diye bir igslem yoktur. Burada kastedilen, muhtemelen
idarenin yurt dis1 ¢ikis yasagi kaldirilan kisi i¢in her an yeniden yasak koyabilecegi
konusudur.

1.5 Yurt dis1 Cikis Yasagi Uygulamasinda Miiteselsil Sorumlularin Durumu

Miiteselsil sorumlu; -vergi usul kanununun (VUK) 11 inci maddesine gore- mal alim ve
satim1 ve hizmet ifas1 dolayisiyla vergi kesintisi yapmak ve vergi dairesine yatirmak
zorunda olanlarin, bu yiikiimliiliikkleri yerine getirmemeleri halinde verginin
O0denmesinden, alim satima taraf olanlar, hizmetten yararlananlar ve aralarinda
dogrudan veya hisimlik nedeniyle ya da sermaye, organizasyon veya yonetimine
katilmak veya menfaat saglamak suretiyle dolayl olarak iliskide bulundugu tespit
olunanlardir.

Diger yandan, 3568 sayili Kanunun 12 nci ve VUK ’un miikerrer 227 nci maddeleri
uyarinca, miikelleflerin beyannamelerini imzalayan serbest muhasebeci mali miisavirler
ile beyannamelerini tasdik eden yeminli mali miisavirlerin miisterek ve miiteselsil

sorumlulugu s6z konusudur.

Miiteselsil sorumlu tutulduklari vergi borglari nedeniyle bu kisilere yurt dis1 ¢ikis yasagi
uygulanabilecek midir?

Bu konuda dikkate alinabilecek yasal diizenlemeler asagidaki gibidir:

o Pasaport Kanununun 22 nci maddesi; vergiden bor¢lu olanlara yurt dis1
cikis yasagi konulabilecegi diizenlemesini icermektedir.
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o VUK Md. 8; vergi miikellefinin, vergi kanunlaria gore kendisine vergi
borcu terettiib eden gergek veya tiizel kisi oldugunu belirlemektedir.

Yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulamasti ister bir “idari tedbir” ister bir “idari yaptirim” olsun,
vergi sistemimize yabanci bir kurum oldugu, bu soruna mevcut diizenlemeler karsisinda
acik cevap verilememesinden de goriilmektedir.

Bir goriise gore; Bir amme alacaginin verginin miikellefi yerine veya yani sira
miiteselsil sorumludan da aranmasi, miiteselsil sorumluyu miikellef haline
getirmeyeceginden ve dolayisiyla verginin miikellefi yani vergi bor¢lusu
degismeyeceginden, yurt dis1 ¢ikis yasagi da ancak miikellefe konulabileceginden,
miiteselsil sorumlular hakkinda yurt dis1 ¢ikis yasag1 uygulanamaz.’

Bir diger goriise gore; yasal kosullarin olusmasi durumunda, miiteselsil sorumlu da
vergi bor¢lusu haline gelmektedir ve yurt dis1 yasaginin bu kisilere de uygulamamasi
icin hukuksal bir engel bulunmamaktadir.

Benim goriisiim; yurt dis1 yasaginin tamamen kaldirilmasi gerektigi yoniinde oldugu
i¢in, bu yasagin miiteselsil sorumlulara tesmilinin hukuksuzlugu ve dolayisiyla
magduriyeti artiracagi yoniindedir.

1.6 Vergi inceleme Elemanlarimn Yurt Disi Cikis Yasagi Uygulamasindaki
Fonksiyonlar

Yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulamasinda yasal diizenlemeler bulunmamasi, bu uygulamanin
sahibini de belirsizlestirmistir.

Yurt dis1 ¢ikis yasagini diizenleyen Pasaport Kanunu’nun 22 nci maddesinde yer alan;

“... vergiden bor¢lu oldugu pasaport vermeye yetkili makamlara ... ilgili daireler
tarafindan... ... bildirilir”

ifadesi disinda konu ile ilgili bir belirleme de yoktur. Bu nedenle uygulamada, vergi
dairelerinin yan1 sira vergi incelemesine yetkili olanlarin da yurt dis1 ¢ikis yasagi
koymada fonksiyon alabilecekleri kabul edilmektedir.

Yalniz, inceleme elemanlar1 yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulamasinda dogrudan giivenlik
makamlarina yazi1 yazmak suretiyle degil 6183 sayili Kanununun yukarida degindigim
teminat isteme, ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk kurumlarini isletmek suretiyle
fonksiyon almaktadirlar.

3 Bu y6ndeki goriis ve agiklamalar igin bkz. Saglam, Erdogan; a.g.m. ve istanbul Yeminli Mali
Miisavirler Odasinin yayin organi Mali Mevzuat Platformunun 15 Subat 2002 tarihli sayisi.
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Kanimca, inceleme elemanlarin1 dogrudan yasak koymamasi yoluyla, zaten uygulama
esaslar1 ve sinirlari belirsiz bir kuruma bir de “inceleme elemani” boyutu eklememek
isabetli olmustur.

2. Yurt disi Cikis Yasaginin Ogrenilmesi ve Hatali islem Tesisinde idarenin
Sorumlulugu

2.1 Yurt dis1 Cikis Yasagimin Ogrenilmesi
2.1.1. Vergi Dairesi Bildirimi

395 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi ve buna bagl aciklamalarda, vergi dairesinin yurt
dis1 ¢ikist yasaklanan borg¢luya durumun bir yazi ile bildirilmesi, bu yazida; borcun
mabhiyeti, yili, miktari, vadesi ve ne sekilde tasfiye olunabilecegi, ¢ikis tahdidinin
kaldirilabilmesi i¢in ne gibi islemler yapilmasi gerektigi acike¢a belirtilecektir.

Uygulamada, miikelleflere gonderilen yazida kisaca, miikelleflere haklarinda yurt disi
¢ikis yasagi kondugu ve borcun miktari bildirilmekte, yasagin kaldirilmasi i¢in borcun
O0denmesi veya teminat verilmesi ihtar olunmaktadir.

2.1.2 Internet Vergi Dairesinden Yurt Dis1 Cikis Yasag1 Sorgulama Hizmeti

Vergi borcundan 6tiiri konan yurt dist ¢ikis yasagi kanimca kisi temel hak ve
ozgiirliiklerine aykir1 olmasi nedeniyle ¢agdigi bir uygulama olsa da, miikelleflerin
haklarinda bdyle bir yasak bulunup bulunmadigini internet iizerinden 6grenebilmeleri
gayet cagdas bir olanaktir!

Miikellefler, 1999/2 Seri No.lu Tahsilat I¢ Genelgesinde yer alan agiklamalari da
dikkate alarak Gelirler Genel Miidiirliigii internet sayfasmim® “Internet Vergi Dairesi”
boliimiinden, vergi bor¢larindan dolay1 haklarinda yurt dis1 yasagi uygulanip
uygulanmadigini ya da mevcut yurt dist ¢ikis yasaginin kaldirilip kaldirilmadigini
Ogrenebilirler. Bu uygulama 1 Subat 2002 tarihinden itibaren yapilan islemleri
kapsamaktadir.

2.1.3 Pasaportun Yurt Dis1 Cikisi Sirasinda Giivenlik Birimlerince
Alikonmasi

Yurt dis1 ¢ikis yasaginin 6grenilmesinin bir diger yolu da, dnce vize, ardindan ugak
bileti alip havaalanina gidip pasaport kontroliinden gecmeye calismaktir! Bu sirada,
giivenlik gorevlisi, gecis yapamayacaginizi, ¢linkii hakkinizda yurt disi ¢ikis yasagi
bulundugunu sdyleyip pasaportunuzu alikoyabilir, siz de ¢oluk ¢ocuk veya
miisterilerinizle biletleri yakip geri donersiniz.

* www.gelirler.gov.tr
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Boyle bir durumda, idarenin herhangi bir hukuksal sorumlulugu bulunup bulunmadig:
ile ilgili sunlar sdylenebilir:

Miikellef hakkindaki yurt dis1 ¢ikis yasagi, yukarida agiklanan esaslara uygun olarak
konmussa, idarenin sorumlulugu yoktur. Yasagin bu esaslara uygun konmadigi
mahkemede belirlenene kadar idarenin bir sorumlulugu yine yoktur. Son olarak, yasagin
bu esaslara uygun konmadigr mahkemede belirlendikten sonra idarenin bir sorumlulugu
yine yoktur! Ciinkii, hi¢bir diizenlemede hatali tesis edilen islem nedeniyle ugranan
zararin tazminine iliskin bir agiklamaya yer verilmemistir.

2.2 Yurt disi Cikis Yasagimn Hatali Konmasinda Vergi Idaresinin Kusur
Sorumlulugu

Miikellefler, haklarinda konan yurt dis1 yasaginin hukuka aykir1 oldugunu
mahkemelerde tespit ettirdikten sonra tam yargi davasi acarak ugradiklari zararin idare

tarafindan tazmin edilmesini isteyebilirler.

Bu davada, davaci taraf, yurt dis1 ¢ikisinin hukuka aykir1 olarak engellendigini ileri
stirerek ugradig1 zararin giderilmesini isteyecektir.

Bu konuda agilan kararlarin heniiz istikrarli igtihat yaratmamis olmasi nedeniyle, vergi
idaresi, yurt dis1 ¢ikis yasagi konmasinda “dikkatli” hareket edilmesi uyarisini yapmakla
yetinmektedir.

Oniimiizdeki yillarda, vergi idaresinin bu tiirden islemleri daha da dikkatli yapmak
zorunda kalacaginda siiphe yoktur.

3 Yurt dis1 Cikis Yasaginin Tiizel Kisi Miikelleflerde Uygulanmasi

3.1 Tiizel Kisilerin Kanuni Temsilcilerine Yurt Dis1 Cikis Yasag1 Uygulanabilir
mi?

Yurt dis1 ¢ikis yasagi kurumunun pek ¢cok 6gesi gibi, tiizel kisilerde yurt dis1 yasaginin
nasil uygulanacagina iligskin de bir belirleme de bulunmamaktadir.

Vergi idaresi, genel hiikiimlerden hareketle, VUK Md. 10 ve 6183 sayil1 Yasa miikerrer
35 inci madde hiikiimleri ¢er¢evesinde kanuni temsilciler hakkinda da yurt dis1 ¢ikis
yasagi uygulamaktadir.

3.1.1 VUK Md. 10 Diizenlemesi

Tiizel kisilerin vergi miikellefi veya vergi sorumlusu olmalar1 halinde, bunlarin vergisel
Odevleri kanuni temsilcileri tarafindan yerine getirilir.
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Kanuni temsilcilere, yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulanmasi konusundaki hakim goriis ve
uygulama; kanuni temsilcilerin miiteselsilen ve tiim varliklar1 ile sorumlu tutulmalari
miimkiin oldugu igin, tiizel kisilikten tahsil imkani kalmayan vergi borglarindan otiirii
yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulanmasinin kanuni temsilciler hakkinda da miimkiin oldugu
yoniindedir.

Yasada acikga bir diizenleme yer almamasina ragmen, bazi dolayli hiikkiimlerden
hareketle bu noktaya ulagsmak, kanimca yurt dis1 ¢ikis yasaginin bugiin bu kadar
“popiiler” olmasinin asil nedenini olusturmaktadir. Clinkii, hakkinda yurt dis1 ¢ikis
yasag1 uygulananlarin biiyiik bolimi miikellefler degil, kanuni temsilcilerdir.

Vergi idaresinin goriisline gore; VUK Md. 10, kanuni temsilcilerin tiizel kisilikten tahsil
imkan1 kalmayan vergi bor¢larindan 6tiirii miiteselsilen ve tiim varliklari ile
sorumluluklariin bulunmasi, kanuni temsilcileri de yasanin ifadesi ile “vergiden
borglu” yapar ve bu da kanuni temsilciler igin yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulamasi igin
yeterli dayanak olusturur.

Bu durum genel vergi uygulamalarindan ve yorumlardan ¢ikmstir, yasada agikca
ongorilmemistir.

3.1.2 6183 Sayih Yasa Miikerrer 35’inci Madde Diizenlemesi

Vergi idaresi, kanuni temsilciye yurt dis1 ¢ikis yasagi konabilecegi yoniinde agik bir
diizenleme getirmeyen bu madde yani1 sira 6183 sayil1 Yasanin miikerrer 35’inci
maddesini de dayanak yapmaktadir.

Anilan maddenin vergi disindaki kamu alacaklari i¢in uygulanabilecek bir diizenleme
oldugu yolundaki yargi ictihadi istikrar kazanmistir. Bu nedenle, bu madde, bir tiizel
kisinin vergi borcunun 6denmemesinden 6tiirii kanuni temsilcinin sorumlu tutulmasina
ve dolayisiyla bu nedenle yurt dis1 ¢ikis yasagina dayanak olusturamaz.

3.1.3 Degerlendirme
Hakim goriis, hukukta agik bir yasal diizenleme olmamakla birlikte, VUK Md. 10
hiikmiinitin kanuni temsilciler hakkinda yurt dis1 ¢ikis yasagi konmasi i¢in “yeterli”
hukuksal dayanagi sagladig1 yoniindedir. Hatta, miiteselsil sorumlular i¢in yurt dis1 ¢ikis
yasagi uygulanamayacagi goriisiinii savunanlarin bazilari, yurt dist ¢ikis yasaginin
kanuni temsilciler i¢cin uygulanabilecegi goriisiindedirler.

3.2 Yurt Dis1 Yasag Uygulanacak Kanuni Temsilcinin Belirlenmesi Sorunu

Tiizel kisilerde yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulamasi, bu kurumun en nazik ve zorlu kismini
olusturmaktadir.
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Bunun nedeni, sadece miikelleflerin kisisel bor¢larindan dogan sorumlulugu kendilerine
daha yakin bulmalari, miikellefler i¢in yapilan agiklamalarin tiizel kisiler i¢in
yapilmamis olmasi, tiizel kisilerin genis ve karmasik organizasyonlar olabilmeleri
nedeniyle meydana gelen sonuglarda higbir kusurlart bulunmayan kisilere sorumluluk
isabet etmesi, birden fazla kisi hakkinda yasak uygulanmasinin giindeme gelmesi,
sorumluluk konusu tutarin genellikle sahsi miikellefiyetlerden ¢ok daha yiiksek
meblaglara ulagmasi degildir.

Tiim bunlar da uygulamada sorun yaratmakla birlikte, kanimca asil sorun, tiizel
kisilerde buna benzer tedbir ya da yaptirim uygulamanin agik bir diizenleme ve belirli
bir hukuk donanimi gerektirmesidir. Nitekim, yukaridaki sorunlarin 6nemli bir boliimii
hukuksal diizenleme ve donanim yoklugunun yarattig1 sorunlardir.

Vergi dairesi, belirli bir tiizel kisinin malvarligindan tahsil edemedigi vergi alacagini
kanuni temsilciden tahsil etmeye karar verdiginde 6ncelikle, ilgili kanuni temsilcilerin
kimler oldugunu belirlemek zorundadir.

Yurt dis1 ¢ikis yasaginda bu belirlemenin nasil yapilacagina iliskin bir diizenleme
yoktur. Bunun yerine, genel agiklamalar igeren diizenleme ve agiklamalardan
yararlanilmaktadir.

Buna ragmen; takip konusu borcun birden fazla doneme yayilmasi, bu déonemler
zarfinda kanuni temsilcilerin degismis olmasi, kanuni temsilciler arasinda vergiye
iligkin yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi agisindan gérev dagiliminin tescil ve ilan
edilmis olmasi, kanuni temsilci degisikliklerinin tamaminin veya bir boliimiiniin geg
veya hig tescil ettirilmemis olmasi, kanuni temsilci degisikliklerinin bir boliimiiniin
genel kurul kararlarindan kaynaklanirken, bir boliimiiniin hisse devirlerinden ya da
mahkeme kararlari, 6liim, istifa gibi nedenlerden kaynaklanmasi vergi dairelerinin
¢oziimlemek ya da tercih yapmak zorunda kaldiklar1 hukuksal sorunlar yaratmaktadir.

Boyle olunca, dogal olarak, siklikla defterdarliklara ya da Bakanliga sorular
yoneltilmekte, buradan alinan yanitlara gore hareket edilmektedir.

3.2.1 Kanuni Temsilcinin Belirlenmesinde imza Sirkiileri Sorunlar

Vergi daireleri bazen, sadece ticaret sicilinden gelen yonetim kurulu tiyeleri ya da temsil
ve ilzama yetkili miidiir bilgileri ile yetinirken, bazen de malvarlig1 vergi borcunun
tahsiline yeterli olmayan tiizel kisinin imza sirkiileri yardimi ile yurt dis1 ¢ikis yasagi
konacak kanuni temsilcilerin belirlenmesine ¢alismaktadir.

Imza sirkiilerine girildiginde, konu daha karmasik hal almaktadir. Ciinkii, imza
sirkiilerinde sadece kanuni temsilciler degil, ayn1 zamanda kanuni temsilci sifati
bulunmayan cesitli seviyelerdeki sirket calisanlarinin da imza yetkilerinin bulundugu
goriilmektedir.
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Hatta, bu yetkilerden bazilari, tiizel kisinin vergi islemlerine iliskin belge ve
beyannameleri imzalamak gibi spesifik yetkiler de olabilmektedir.

Boyle olunca, vergi islemlerini yiiritmiis olan yetkililerin sorumluluklarina gitmek daha
adil goriinmekte ama genel uygulama sadece kanuni temsilcilerin sorumluluklarina
gidilmesini isaret etmektedir.

Uygulamada, her iki yonde de islem yapilmaktadir. Kimi vergi dairesi, imza
sirkiilerinde vergiye iligskin islemlerde yetkili gordiigii isimlere, veya bazen fiilen
beyannameyi imzalayanlara veyahut da, sirkiilerden kendine gore uygun buldugu
isimlere yurt dis1 ¢ikis yasagi koyarken, kimi vergi dairesi sadece kanuni temsilcilere
ama tamamina yurt dis1 ¢ikis yasagi koymaktadir.

Takip konusu vergi donemlerinde degisiklikler nedeniyle birden fazla sirkiiler olmasinin
bu durumu daha da karisik hale getirecegi aciktir.

En basit ¢6ziim, tiim vergi bor¢larinin iliskili oldugu tiim dénemlerde gorev yapan
kanuni temsilcilerin tiimiine ve hatta onlarin yani sira vergiye iliskin yiikiimliiliikleri
istlenmis olanlar ve/veya beyannameleri imzalayanlara da yurt dis1 ¢ikis yasagi
koymaktir! Hakl1 olanla olmayan ayrimint mahkemelerin yapmasi isin dogrusudur! Asil
olsa, hatal1 koyulan yasaklardan 6tiirii vergi dairesinin bir sorumlulugu da olmadigina
gore, islemler bu sekilde yiirliylip gidecektir.

3.2.2 Tiizel Kisilerde Yurt Dis1 Cikis Yasag1 Uygulanacak Kisiler
3.2.2.1 Anonim Sirketlerde Yurt Dis1 Cikis Yasagi Uygulamasi
3.2.2.1.1 Yonetim Kurulu Uyeleri
Anonim girketlerin temsil ve ilzam yetkisi yonetim kurulunundur. Béyle olunca, VUK
Md. 10 hiikmii uyarinca, anonim sirketlerin vergiyle ilgili ddevlerini yerine getirme

ylkiimliiliigl de yonetim kuruluna aittir.

Anonim sirketlerin vergi bor¢larinin tiizel kisiligin malvarligindan tahsilinin miimkiin
olmamasi durumunda sorumlu tutulacak kisiler de yonetim kurulu tiyeleridir.

Yonetim kurulu tiyeleri arasinda Tiirk Ticaret Kanununun 319 uncu maddesi anlaminda
bir yetki ve gorev dagilimi —devri- yapilmadigi siirece, yonetim kurulu iiyelerinin
tamami kanuni temsilci sifatiyla vergiyle ilgili 6devlerin yerine getirilmelerinden
sorumlu olacaklar, dolayisiyla yurt dis1 ¢ikis yasagi da yonetim kurulu {iyelerinin tiim
icin uygulanabilecektir.

3.2.2.1.2 Murahhas Uyeler
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Anonim sirketin temsil ve ilzam yetkisi yonetim kurulu iiyelerinden bir veya birkagina
verilerek bu iiyeler murahhas (tam yetki ile gorevlendirilen) liye yapilmislar ise, yurt
dis1 ¢cikis yasaginin bu kisilerin faaliyet donemlerinde sadece bu iiye veya iiyeler i¢in
uygulanmasi hukuken dogru olacaktir.

3.2.2.1.3 Murahhas Miidiirler

Murahhas miidiirler, yonetim kurulu liyesi olmamalarina ragmen, yetki devri ile sirketi
temsil ve ilzama yetkilendirilmislerdir. Yurt dis1 ¢ikis yasaginin uygulanmasi
bakimindan yukaridaki iki gruptan ayrilan yonleri, VUK Md. 10 anlaminda kanuni
temsilci olmamalarina ragmen, sirketi temsil ve ilzama yetkili olmalaridir.

Temsil ve ilzam yetkisi kriteri dikkate alinacak ise yukaridaki yaklagimlar ¢ercevesinde
bu kisilerin yurt dis1 ¢ikis yasagina tabi tutulmalar gerekecektir. Eger, VUK Md. 10
uygulamalar dikkate alinacak olursa, bu kisilere yurt dis1 ¢ikis yasagi konmamasi
gerekecektir. Vergi dairelerinin her iki yonde de uygulama yapabildikleri
goriilmektedir.

3.2.2.1.4 Yonetim Kurulunda Baska Bir Tiizel Kisiligi Temsilen
Bulunan Uyelerin Durumu

Anonim sirketlerin ortaklart her zaman gergek kisiler olmaz. Tiizel kisiler de tiizel
kisilere istirak edebilirler. Bu gibi durumlarda, bir yonetim kurulu iiyesi sahsina ait pay
nedeniyle degil, temsille gorevlendirdigi sirketin pay1 nedeniyle yonetim kurulu tiyesi
olur.

Bu kisiler, her ne kadar toplantilarda sahsen bulunmakta iseler de, toplantilarda
kullandiklart oyun yonii bakimindan kendi temsil ettikleri sirketin egilim ve tercihlerini
yansitmak durumundadirlar. Bu nedenle, sahsi bir yaptirim olan yurt dis1 ¢ikis yasaginin
bu kisiler icin de uygulanmasi, yasagin sinirlarinin kanimca dnceden 6ngoriilmeyen
sinirlara ulasmasina neden olacaktir.

Bu yoniiyle, bu kisiler i¢in yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulanmamasinin hukuka daha uygun
diistiigii inancin1 tagimaktayim.

3.2.2.2 Limited Sirketlerde Yurt Dis1 Cikis Yasag1 Uygulamasi
3.2.2.2.1 Limited Sirket Miidiirleri
Anonim sirketlerin temsil ve ilzam yetkisi yonetim kurulunun oldugu gibi, limited
sirketlerdeki temsil ve ilzam yetkisi de miidiirler kurulunundur. Temsil yetkisinin birden
fazla miidiire ait olmas1 durumunda, bu kisiler miiteselsilen, temsil ve ilzam yetkisinin

bir kisiye ait olmas1 durumunda ise yetki sahibi miidiir miinferiden sorumluluk
altindadir.
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VUK Md. 10 hiikmii uyarinca, limited sirketlerin vergiyle ilgili 6devlerini yerine
getirme yiikiimliliigii de midiirlere ait olduguna gore, limited sirketlerin vergi
bor¢larinin tlizel kisiligin malvarligindan tahsilinin miimkiin olmamas1 yurt dis1 ¢ikis
yasagi uygulanmasi bakimindan sorumlu tutulacak kisiler de miidiirlerdir.

3.2.2.2.2 Bakanhgin Limited Sirket Ortak ve Miidiirlerinin
Kamu borg¢larindan Sorumluluguna Iliskin Aciklamalari

Ticaret Kanunu sistematigi i¢inde anonim ve limited sirketler “sermaye taahhiidii ile
siirl sorumluluk™ saglayan sirket tiirleri olarak belirlenmis olmasina ragmen, iilkemiz
uygulamasinda, limited sirketler pratik nedenlerle ¢ok daha genis bir uygulama alani
bulmus ve sonugta deyim yerindeyse, lilkemiz bir “limited sirket sendromu” yasamustir.

Kurulus ve ¢aligsma ilkelerinin daha basit olmasi nedeniyle ¢ok sayida limited sirket
kurulmus, tesebbiisler basarisizliga ugrayinca da genellikle uzun ve maliyetli tasfiye
stirecinin tamamlanmasi yerine sirketler “terk edilmis” boylece gayrifaal onbinlerce
limited sirket dogmustur.

Bu sirketlerin belirli bir sermayeye ulasmamalar1 durumunda “miinfesih” addolunacagi
yoniinde ¢ikarilan yasa ile 1995 yilinda bir tasfiye siireci baslamis, ardindan 1998
tarithinde yiiriirliige giren 4369 sayili Yasa da, limited sirket sendromunun vergi sistemi
tizerinde yarattig1 sorunlarin ¢éziimii i¢in yeni bir yasal diizenleme getirmistir.

11 Aralik 1998 tarihli 405 Seri no.lu Tahsilat Genel Teblig, hem bu yasal diizenlemeye,
hem de limited sirketlerde kanuni temsilcinin nasil belirlenecegine iliskin vergi idaresi
agiklamalarini icermektedir.
Anilan Genel Tebligde oncelikle limited sirketlerin ortaklarinin vergi borg¢larindan otiirti
sorumluluklar ile ilgili yasa degisikligi lizerine aciklamalar yapilmistir. Bu
aciklamalarda;
o 4369 sayili Yasanin 6183 sayili Yasanin 35 inci maddesini;
”Limited sirketlerin amme bor¢lari:
Limited sirket ortaklar, sirketten tahsil imkani bulunmayan amme
alacagindan sermaye hisseleri oraninda dogrudan dogruya sorumlu olurlar
ve bu Kanun hiikiimleri geregince takibe tabi tutulurlar.”
seklinde degistirdigi,
o Bu -yeni- diizenlemeye gore; limited sirket ortaklarinin girketten tahsil imkan1

bulunmayan kamu alacaklarindan sermaye hisseleri oraninda dogrudan
dogruya sorumlu olacaklari,
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o Madde uyarinca limited sirket ortaklari hakkinda takibe gecilebilmesi i¢in
6183 sayil1 Yasaya gore sirket hakkinda yapilan takip islemleri sonucunda
kamu alacaginin sirketten tahsil imkaninin bulunmamasi gerektigi, kamu
alacaginin sirketten tahsil imkani bulunmamasinin;

0 Sirketin haczedilen mal varliginin, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore
yapilan degerleme sonucu, tespit edilen degerlerinin amme alacagini
kargilamamasi veya satis yapilmasina ragmen amme alacaginin tamamen
tahsil edilememis olmasi,

0 Sirketin haczi kabil herhangi bir mal varliginin bulunmamasi,

0 Sirketin iflasinin istenmis veya iflasinin a¢ilmis olmasi hallerinde amme
alacaginin iflas yoluyla takip sonucunda da tahsil edilemeyecegi
kanaatinin olusmasi,

0 Borglu sirketin yapilan arastirmalara ragmen bulunamamast,

gibi alacakli tahsil dairesinin takdir ve tespitine dayali durumlar oldugu,

o Bu durumlarda, limited sirketten tahsil imkani bulunmayan kamu alacaklarini
6demek mecburiyetinde olan hakiki veya hiikmi sahis ortaklarin, 6183 sayili
Yasa geregi kamu borglusu olduklari, bu nedenle takiplerinin 6183 say1li
Yasaya gore yapilacagi,

belirtilmistir.

Daha sonra, limited sirketlerin hukuki 6zellikleri nedeniyle 6denmeyen kamu
borglarinin limited sirketlerin ortak ve/veya miidiirlerinden ne sekilde aranacaklari
konusunda agiklamalar yapilmistir. Bu agiklamalarda;

o Limited sirketlerin kurulusunun Tiirk Ticaret Yasasinda diizenlendigi, ayrica
tescil ve ilan edilecek hususlar arasinda; ortaklarin kimligi ve koymay: taahhiit
ettikleri sermaye miktarlarinin yer aldigi, sirket esas mukavelesinde yapilan
her degisikligin ilk mukavelede oldugu gibi tescil ve ilan edilecegi, pay
defterinin tutulacagi, bu deftere; ortaklarin ad ve soyadlarinin, pay
miktarlarinin, vukuu bulan 6demelerin, paylarin devir ve intikali ve bu
hususlarla ilgili degisikliklerin kaydedilecegi konular1 animsatilmais,

o Anilan yasada ortaklik paymin devrinin; tescil ve ilan edilmese de noter
tasdikli devir so6zlesmesi, ortaklarin devir islemine muvafakati ve devrin pay
defterine islenmesi ile hiikiim ifade edecegi, bu hiikiimlerin birlikte
incelenmesinden de goriilecegi gibi, limited sirket ortaklarinin kimligi ve
sirketteki sermaye hisselerine iligkin bilgilerin; sirketin Tiirkiye Ticaret Sicil
Gazetesinde ilan edilen ana sdzlesmesinde, bu s6zlesmede yapilan
degisikliklerde, pay devrinin tescil ve ilan edilmemis oldugu hallerde pay
defterinde yer aldigi,
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o Limited sirket ortaklar1 hakkinda yapilacak takipte;

0 Oncelikle sirketten tahsil imkan1 bulunmayan kamu alacaginim ait oldugu
donemde ve 6deme zamaninda sirket ortaklarinin kimler oldugu ve bu
ortaklarin sermaye hisseleri; sirket ana s6zlesmesi, ana sozlesme
degisikligi veya pay defterindeki kayitlardan tespit edilecegi,

0 Her bir ortagin sermaye hissesine gore takip konusu olan kamu
alacagindan sorumlu oldugu miktarin belirlenecegi,

0 Takip konusu kamu alacaginin ait oldugu dénemde ve 6deme zamaninda
pay devri nedeniyle farkl: kisilerin ortak olmasi halinde, bu kisiler
hakkinda miisterek ve miiteselsil sorumluluk esasina gore takip
yapilacagi,

0 Ortaklar hakkinda takip islemine 6deme emri tebligi suretiyle
baslanilacag,

o Ayrica, Tirk Ticaret Yasasinda, aksi kararlastirilmis olmadikea, ortaklarin hep
birlikte miidiir sifatiyla sirket islerini idareye ve sirketi temsile mezun ve
mecbur olduklar1 hiikme baglandigi, boyle bir durumda ortaklar hakkinda
6183 sayil1 Yasa uyarinca yapilacak takibin sermaye hisseleri oraninda
olmayacagi, ortaklarin hepsi kanuni temsilci sifatini haiz olacaklarindan
haklarindaki takibin kamu alacaginin tamamindan miisterek ve miiteselsil
sorumluluk esasina gore yiiriitiilecegi,

o Diger taraftan, 6183 sayili Yasanin "Amme alacaklarinin korunmasi" baglikli
ikinei boliimiinde yer alan teminat isteme, ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk ve
diger koruma hiikiimlerinin yeterli sartlarin varligi halinde, bu tebligdeki
diizenlemeler dikkate alinarak amme borg¢lusu sayilan ortak hakkinda da
uygulanacagi,

belirtilmistir.

Anilan genel tebligde, limited sirket ortak ve miidiirlerinin kamu borg¢larinin
O6denmesinden ne sekilde sorumlu tutulacagina iligkin agiklamalar bulunmasina ragmen,
yurt dis1 ¢ikis yasagina iliskin dogrudan bir agiklama yer almamistir. Bununla birlikte,
vergi daireleri, yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulamasini da kiyasen bu aciklamalar
cercevesinde yiiriitmektedirler.

3.2.2.2.3 Yurt Dis1 Cikis Yasagimin Tek Miidiirii Olan Limited
Sirketlerde Uygulanmasi

Daha 6nce, anonim sirketler boliimiinde de belirtildigi tizere, 395 Seri no.lu Tahsilat
Genel Tebliginde, sirketin is kaybetmesine neden olunmamasi bakimindan, birden fazla
kanuni temsilciden bazilarinin yurt dis1 ¢ikisina izin verilebilecegi aciklamasi
yapilmistir.
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Uygulamada limited sirketlerin ¢cogu tek miidiir tarafindan temsil ve ilzam olunmakta,
yurt dis1 ¢ikis yasagi da bu kisi hakkinda uygulanmaktadir. Boyle olunca, anilan teblig
aciklamasinin tek kanuni temsilcili limited sirketler acisindan uygulanmasi olanagi
kalmamaktadir.

Bu gibi durumlarda yurt dis1 ¢ikis izni verilmesinin “mali sorumluluk™ gerektirecegi
yoniindeki vergi idaresi goriisleri’ de, vergi dairelerinin takdirlerini etkilemekte, sonucta
tek temsilcisine yurt disi ¢ikis yasagi konan limited sirketlere teminat gosterilemedigi
takdirde sinir kapilar1 kapanmaktadir.

3.2.2.3 Diger Ortaklik ve Kurumlarda Yurt Dis1 Cikis Yasagi
Uygulamasi

Ticaret Yasasina tabi ticaret sirketlerinde yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulamasi, daha yaygin
sirketlesme tipi olan anonim ve limited sirketlerdeki aciklama ve uygulamalara kiyasen
yapilmaktadir.

Yukarida belirtilen yontem ile, bu sirketlerin kanuni temsilcileri belirlenmekte, bu
kisiler adina yurt dis1 ¢ikis yasagi konmaktadir.

Ticaret Yasasina tabi olmayan kurum ve kuruluslardaki uygulama da bu ilkeler esas
alinarak yiiriitilmektedir.

3.3 Yurt Dis1 Cikis Yasagi Uygulamasinda Kanuni Temsilciye Ne Zaman
Basvurulmah?

Yukarida alint1 yapilan, 405 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebliginde de tekrarlandig:
tizere, sirket ortaklar1 hakkinda takibe gecilebilmesi i¢in sirket hakkinda yapilan takip
islemleri sonucunda kamu alacaginin sirketten tahsil imkaninin bulunmamasi
gerektiginin hukuken belirlenmis olmas1 gerekir.

Bu belirlemede vergi dairesinin dikkate almas1 gereken bazi konular agiklanip —ki,
yukarida anilan tebligden sz edilen boliimde bu agiklamalar 6zetle verilmistir-, bu ve
bu gibi durumlarin alacakli tahsil dairesinin takdir ve tespitine dayali durumlar oldugu
vurgulanmustir.

Ancak, bu noktada, 6183 sayil1 Yasada yer alan aciz belgesi diizenlenmesi
yiikiimliiliigtine iliskin bir agiklamaya yer verilmemistir. Uygulamada bu konuda
sorunlar yasanmaktadir.

3.3.1 Kamu Alacaginin Tiizel Kisinin Malvarhgindan Karsilanamamasi
Durumunda Aciz Belgesi Diizenlenmesi

> bkz. Erding, Serkan; a.g.m.
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6183 sayil1 Yasanin 75 inci maddesi;

“Yapilan takip sonunda, bor¢lunun haczi caiz mali olmadigi veya bulunan
mallarin satis bedeli borcunu karsilamadig: takdirde bor¢lu aciz halinde sayilir.

Yapilan takip safhalariyle bakiye bor¢ miktar: bir aciz figinde gosterilerek aciz
hali tespit olunur.”

diizenlemesini icermektedir. Kanuni temsilcilere gidilmeden evvel tlizel kisi hakkinda
aciz belgesi diizenlenmesi gerekip gerekmedigi halen istikrar kazanmig bir hukuki
durum degildir. Kanimca, vergi idaresinin ve sayisi daha ¢ok kararin yaklasimi, aciz
belgesi diizenlenmesinin kanuni temsilcilerin sorumluluguna gidilmesinde bir 6n sart
olmadig1 yoniinde olsa dahi bu durumda aciz belgesi diizenlenmesinin hukuk devletine
daha uygun oldugu aciktir.

Cilinkii, aciz belgesi diizenlenmesinin tek fonksiyonu, kanuni temsilcinin takibine
baslanmast i¢in bir gereklilik unsuru olup olmamasi degildir. Yine 6183 sayil1 yasanin
76 ve 52 nci maddelerinde belirtildigi iizere, gecikme zamminin islemesinin durmasi ve
teminat ve faiz aranmaksizin tecil uygulamasi yapilabilmesidir.

Ozellikle, gecikme zamminin durmasi, yurt disi ¢1kis yasagina esas bor¢ miktarini
etkilemektedir. Aciz belgesi diizenlenmemesi nedeniyle gecikme zammu isletilmesi
zaman ilerledikce kanuni temsilcilerin bor¢larini yilikseltmekte ve belirlenen limitin
lizerine tastyabilmektedir.

Kanimca, kamu borglusu tiizel kiginin malvarliginin kamu borglarini
karsilamayacaginin anlasildig1 anda aciz belgesi diizenlenmeli, bu belge tarihi itibariyle
gecikme zammu igletilmesi durdurulmali, kanuni temsilcinin takibine de bu sabit meblag
tizerinden baslanmalidir.

Nitekim, Vergi idaresi, 395 Seri No.lu Genel Tebliginde, aciz halinde bulundugu
belirlenen borglular hakkinda konan yurt dis1 ¢ikis yasaginin kaldirilacagini belirtmistir.
Bu aciklamanin kanimca, su sekilde anlasilmasi gerekir: Kamu borcundan 6tiirii takip
edilen bor¢lu gergek kisi ise, bu kisinin malvarliginin kamu borcunu karsilamadigi
anlasildiginda bu kisiler i¢in aciz belgesi diizenlenecek ve bu kisiler hakkinda konan
yurt dis1 ¢ikis yasagi kaldirilacaktir.

Buna paralel sekilde, eger kamu borcundan 6tiirii takip edilen borglu tiizel kisi ise,
yukaridakine paralel sekilde, bu kisinin malvarliginin kamu borcunu kargilamadigi
anlasildiginda bu kisiler i¢cin —yani tlizel kisiler i¢in- aciz belgesi diizenlenecek ve

kanuni temsilciler hakkinda takibata baslanacaktir.

3.3.2 Yurt Dis1 Cikis Yasag1 Uygulamasinda Kanuni Temsilcinin Aczi
Durumu ve Sonuglar
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6183 sayil1 Yasanin 76 nc1 maddesi;

“Aciz halindeki bor¢lu hakkinda teminat ve faiz aranmadan 48'inci Madde
hiikmii tatbik olunabilir.”

diizenlemesini icermektedir. Tiizel kisilerin malvarligindan tahsil edilemeyen kamu
alacaginin kanuni temsilcilerin malvarligindan tahsili miimkiin olabilir veya

olmayabilir.

Kanuni temsilci i¢in aciz belgesi diizenlenmesi durumunda kanuni temsilci i¢in konan
yurt dis1 ¢ikis yasagi kaldirilacak midir?

Vergi idaresi, 395 Seri No.lu Genel Tebliginde, aciz halinde bulundugu belirlenen
borglular hakkinda konan yurt dis1 ¢ikis yasaginin kaldirilacagini belirtmistir.

Bu durumda, hakkinda aciz belgesi diizenlenen kanuni temsilci i¢in konan yurt dist ¢ikis
yasagi kaldirilacaktir.
4 Yurt dis1 Cikis Yasagimin Hukuka Aykiriigi Sorunu
4.1 Uluslararasi Belgelerde Yurt dis1 Cikis Yasagi
Birlesmis Milletlerce kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin,
3 iincli maddesinde;
o “Yasamak, 6zgiirlik ve kisi giivenligi herkesin hakkidir.”
13 tincti maddesinde;
o “l. Herkesin bir devletin topraklari iizerinde serbest¢e dolagma ve oturma
hakki vardir.
2. Herkes , kendi tilkesi de dahil olmak iizere, herhangi bir iilkeden ayrilmak
ve lilkesine yeniden donmek hakkina sahiptir.”
ifadesi yer alir.
Bu ifadelerden benim anlayisim; kisilere, yurt dis1 ¢ikis yasagi konacak ise, bu is,
sozkonusu yasagin temel hak ve 6zgiirliikleri kisitlayan bir durum oldugunun bilinci ve
ciddiyeti ile yapilmalidir.
4.2 Yurt dis1 Cikis Yasag1 Uygulamasimin Anayasaya Aykirihgi

Anayasanin 23 iincii maddesi;
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“Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir.

Yerlesme hiirriyeti, sug iglenmesini onlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi
saglamak, saglikl ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarini
korumak;

Seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve sug iglenmesini
onlemek;

Amaglariyla kanunla simirlanabilir.

Vatandasin yurt disi ¢ikma hiirriyeti, vatandagslk 6devi ya da ceza sorusturmast
veya kovusturmasi sebebiyle simirlanabilir.

Vatandag sinir disi edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz.”
hiikmiini,

Anayasanin 38 inci maddesi;

“Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir miieyyide
uygulayamaz. ...”

hitkmiind,
Anayasanin 6 nc1 maddesi;

“... Hi¢hir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamaz. ..."

hiikmiinii igerir.

Yukaridaki hiikiimler bir araya toplandiginda, vergi idaresinin yurt dis1 ¢ikis yasagi
koyabilmek i¢in, bir kisinin vergi borcu oldugunu belirleyebilmenin 6tesinde, bu
konuda yetkilendirilmis olmasinin Anayasaya uygun olacaktir.

Konu, daha 6nce Anayasa Mahkemesine gotiiriilmiis, Anayasa Mahkemesi, 29 Nisan
1963 tarih ve 1963/190 E., 1963/100 K. sayil1 kararinda;

“Bir vergi bor¢lusunun yurt disi ¢tkmasi, devlet alacagini tahsilsiz hale
getirebilir. Devlet gelirleri ile basarilacak kamu hizmetlerini ilgilendiren bu
konuda kanun koyucunun, kamu yararina tedbirler almasinda Anayasaya
aykirilik diigiiniilemez. Borcunu ddemesi halinde seyahatine engel kalmayacak
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olan bir kimsenin bor¢lu oldugu siirece, yurt disi ¢ikmasinin yasak edilmesiyle
seyahat hiirriyetinin oziine dokunulmus olamaz”

gerekgesi ile hiikkmiin Anayasaya aykirt olmadigina karar vermistir.

Diger yandan, aradan gecen yillar, yurt dis1 ¢ikis yasaginin niteliginde bazi degisiklikler
yapmustir. Nitekim, Anayasa Mahkemesinin bu ¢aligmada yer alan 21 Ocak 2004 tarih,
2002/166 E., 2004/3 K. sayil1 kararinda yurt dis1 ¢ikis yasagina iliskin hukuksal
yaklagimindaki degisiklik acik olarak izlenmektedir.

1982 Anayasas1 kapsaminda pasaport yasasinin 22 nci maddesinin anayasaya aykiriligi
bildigimiz kadartyla su ana kadar iptal davasina konu olmamustir.

Aslen, mevcut yurt dis1 ¢ikis yasagi, bir yasadan ziyade bir Tahsilat Genel Tebligi ile
diizenlendiginden, mevcut yasa diizenlemesinin bu genel tebligdeki agiklamalara ya da
fiilen yapilan uygulamaya bakarak degerlendirilmesi kanimca hatali olacaktir.

Bu degerlendirmeden 6nce yapilmasi gereken, bir tahsilat genel tebligi ile, temel hak ve
ozgiirliikler icinde yer alan bir konunun “diizenlenip diizenlenemeyecegi” konusudur.

Yurt dis1 ¢ikis yasaginin Anayasaya aykiriliginda dikkate alinacak bir diger diizenleme
Anayasanin 13 {incli maddesidir. Anilan madde, temel hak ve hiirriyetlerin Anayasanin
ilgili maddelerinde 6ngoriilen 6zel nedenlerle sebeplerle, Anayasanin sdziine ve ruhuna
uygun olarak, yasayla sinirlanabilecegini hiikiim altina almaktadir.

Bu temel hak ve 6zgiirliiglin sinirlandirilmasi ile ilgili yetkinin bir yasa maddesinde iki
kelime ile yer almas1 kanimca Anayasaya uygunluk acisindan yeterli degildir. Bu
nedenle, Anayasanin lafzi ve ruhuna uygunluktan s6z edebilmek i¢in bu uygulamanin
0ziine dokunan tiim unsurlarin yasa ile acik¢a diizenlenmis olmasini aramak gerekir.

4.3 Yurt dis1 Cikis Yasag1 Uygulamasimin Yasaya Aykirihgi

Mevcut uygulama bir genel teblig uygulamasidir. Genel tebligler, doktrinde diizenleyici
ve agiklayici genel tebligler olarak bir ayrima tabi tutulmaktadir.

392 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi, Yasa ile verilen bir yetkiyi kullanmaksizin
sadece belirli bir konuda agiklama yapilmasi niteliginden 6tiirii, agiklayici bir genel
tebligdir. Nitekim, tebligin kapsaminda da tebligde yer alan ifadelerin agiklama
niteliginde oldugu vurgulanmustir.

Diger yandan, pasaport kanununu Bakanlar Kurulu ytiriitiir. Maliye bakanliginin
yuriittiigl bir yasa da degildir.

Bu durumda, kanimca, bu genel tebligin bir “a¢iklamadan” 6te hukuksal degeri
bulunmamaktadir.
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Pasaport kanununda, “vergiden bor¢lu” olanlarin ne sekilde belirlenecegi yoniinde bir
diizenleme yer almamaktadir. Boyle olunca, Maliye Bakanliginin “durumdan goérev
cikararak™ bu belirlemeyi yapmasi bir noktaya kadar makul karsilanacaktir. Ancak,
gereksinimler karsisinda bu belirlemenin giin gectik¢e detaylanmasi, hatta her bir
uygulama biriminde yeni ve de farkli yorum ve iglemlere konu olmasi hukuka aykirilig
artiran durumlardir.

Bu nedenle, kisi temel hak ve 6zgiirliiklerinden olan seyahat 6zgiirliigiiniin, vergi
dairesinin bir gecikme zammi veya imza sirkiileri tizerinden yapacagi kanuni temsilci
belirleme islemine kadar, idarenin en kiigiik birimince “diizenlenir” ve duruma gelmesi
hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmaz.

Ayrica, eger boyle bir yaptirnmin vergi dairelerince uygulanmasinda Anayasaya ve
hukuka bir aykirilik goriilmiiyor ise, bu durumda, en azindan bu ¢alismada belirttigim
alanlarda yasal bir diizenleme yapilarak esit, adil ve keyfilige yer vermeyen bir
uygulama siirecine gegilmelidir.

Yasal diizenlemeye gereksinim olmadigini diisiinenlerin, bu durumda dahi, daha detayl
ve konuyu kavrayici idari diizenlemelere gereksinimin muhakkak oldugu konusundaki
goriise katilacaklarindan siiphem yoktur.

5 Yurt Dis1 Cikis Yasaginin Kaldirilmasi
5.1 Yurt Dis1 Cikis Yasagimin Idari islemlerle Kaldirilmasi

Yurt dis1 ¢ikis yasaginin kaldirilmasinda tesis edilecek idari islemleri ikiye ayirmak
miimkiindiir. Bunlardan ilki, vergi idaresinin yurt dis1 ¢ikis yasaginin hatali olarak
kondugunu fark ederek islemi geri almasi, digeri yasada yer alan bazi1 hukuksal
durumlarin olugmasi sonrasi yurt dist ¢ikis yasaginin kaldirilmasidir.

5.1.1 Yurt Dis1 Cikis Yasagi Konmasi Kararinin Vergi Dairesince Geri
Alinmasi

Yurt dis1 ¢ikis yasag1 konmasi idari bir islemdir. Idare, tesis ettigi islemleri geri alabilir.
Bu nedenle, yurt dis1 ¢ikis yasaginin hukuka aykir1 olarak kondugunu belirleyen vergi
dairesi, baskaca bir nedene gerek kalmaksizin, koydugu yurt dis1 ¢ikis yasagini
kaldirabilir.

Hukuka aykir1 olarak yurt disi1 ¢ikis yasagi konmasinin nedenleri ¢ok cesitli olabilir.
Onemli olan, idarenin bu islemi geri alma iradesinin olusmus olmasidir.
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Haklarinda yurt dis1 ¢ikis yasagi konanlar, yasak konmasi dogrultusunda yazi yazan
vergi dairesine yazili olarak bagvurarak, haklarinda konan yasagin kaldirilmasini
isteyebilirler.

Vergi dairesi, bu istegi degerlendirir ve yurt dis1 ¢ikis yasaginin hukuka aykir1 olarak
kondugu sonucuna ulasirsa, giivenlik makamlarina ikinci bir yazi yazarak yurt dis1 ¢ikis
yasaginin kaldirilmasini bildirir.

Ozellikle, sbzkonusu olayda vergi hatas1 bulunmast, vergi dairesinin yasagi kaldirmasi
olasilig1 artiracaktir: Diizeltilmesi talep edilebilecek hatalar asagidaki gibidir;

o Hesap Hatalar
O Matrah hatalari
0 Vergi miktarinda hata
O Miikerrer vergilendirme

o Vergilendirme Hatalari
0 Miikellefin sahsinda hata
0 Miikellefiyette hata
0 Konuda hata
0 Vergilendirme ve muafiyet doneminde hata.

Diizeltme talebinin kabul edilmemesi durumunda, sikayet yoluyla Maliye Bakanligi’na
basvuru olanagi vardir.

Maliye Bakanligi, kendisine sikayet yoluyla ulasan diizeltme talebini kabul etmekte ya
da etmemekte yine takdir yetkisine sahiptir. Maliye Bakanlig1 diizeltme yapilmasi
gerektigi sonucuna ulasirsa, durumu bir yazi ile ilgili vergi dairesine bildirir. Diizeltme
yapma gorev ve yetkisi vergi dairesi miidiirlerine aittir. Bu yetki baska bir birime
devredilemez.

Diizeltmenin veya devaminda sikayet basvurusunun kabul edilmesi ile yurt dis1 ¢ikis
yasagi uygulamasina konu kamu borcu ortadan kalkacak veya azalacaktir. Bu sonug,
miktara bagli olarak yasagin kaldirilmasini gerektirebilir.

5.1.2 Borcun Odenmesi

Dogal olarak, yurt dis1 ¢ikis yasagi konmasina esas borcun 6denmesi durumunda, yasak
kaldirilacaktir.

5.1.3 Teminat Gosterilmesi

Haklarinda yurt dis1 ¢ikis yasagi konanlar, yasak konusu borg i¢in yeterli miktarda
teminat gosterdikleri takdirde, yurt dis1 ¢ikis yasagi kaldirilir.

Gosterilebilecek teminatlar, 6183 sayili Yasada belirlenmistir. Buna gore;
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o Para,
o Bankalar ve 0zel finans kurumlar: tarafindan verilen siliresiz teminat
mektuplari,

o Hazine Miistesarliginca ihrag edilen Devlet i¢ bor¢clanma senetleri veya bu
senetler yerine diizenlenen belgeler

o Hikiimetce belli edilecek milli esham ve tahvilat (Bu esham ve tahvilat,
teminatin kabul edilmesine en yakin borsa cetvelleri tizerinden %15
noksaniyle degerlendirilir)

o llgililer veya ilgililer lehine iigiincii sahislar tarafindan gosterilen ve alacakl
amme idaresince haciz varakasina miisteniden haczedilen menkul ve
gayrimenkul mallar,

teminat olarak gosterilebilir.

Teminat sonradan tamamen veya kismen degerini kaybeder veya bor¢ miktar: artarsa,
teminatin tamamlanmasi veya yerine baska teminat gosterilmesi istenir.

Verilen teminatlar kismen veya tamamen ayni degerde baskalariyla degistirebilir.

Bu tiir ekonomik degerlerden teminat saglayamayanlar, muteber bir sahs1 miiteselsil
kefil ve miisterek miiteselsil bor¢lu gosterebilir. Sahsi kefalet belirlenecek kosullara
uygun olarak noterden onayl s6zlesme ile kurulur. Alacakli tahsil dairesi, sahsi kefaleti
ve gosterilen sahsi kabul edip etmemekte alacakli serbesttir.

5.1.4 Borcun Zamanasimina Ugramis Olmasi

Vergi alacaginin dogdugu takvim yilin1 takip eden yilin bagindan baglayarak tarh ve
miikellefe teblig edilmeyen vergiler ve vergi ziyai cezalar1 bes yil, usulsiizliik cezalari
iki y1l iginde zamanagimina ugrar.

Zamanagimina ugrayan vergi ve fer’ilerinin kaldirilmas1 yurt dis1 ¢ikis yasaginin da
kaldirilmasini gerektirebilir. Miikellefler, kendilerine tarh olunan vergi ve fer’ilerinin
zamanagimina ugradigini belirlerlerse, bir dilekge ile vergi dairesine bagvurup
zamanagimina ugramis vergi ve fer’ilerinin kaldirilmasini isteyebilirler.

Matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna bagvurulmasi zamanasimini durduran yasal bir
nedendir. Ancak, duran siire, takdir komisyonu kararinin vergi dairesine ulagmasi ile
yeniden islemeye baglar.

Kosula bagli istisna veya muafiyet uygulamalari sonucu kismen veya tamamen
alinmayan vergilere iligkin zamanagimi siiresinin baglangici farklidir. Bu durumlarda,
zamanagimi siiresi istisna veya muafiyet sartlarinin ihlal edildigi tarihi takip eden
takvim yil1 bagindan itibaren baslar.
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Damga vergisinde zamanasimi uygulamasinda da 6zellik vardir: Damga vergisine tabi
olup vergi ve cezasi zamanasimina ugrayan belgenin hiikkmiinden tarh zamanagimi
stiresi dolduktan sonra faydalanildig: takdirde belgeye ait vergi alacagi yeniden dogar.

5.1.5 Terkin

Yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi, kuraklik, don, muzir hayvan ve hasarat
istilast ve bunlara benzer afetler yiiziinden :

o Varliklarinin en az {igte birini kaybeden miikelleflerin bu afetlerin zarar verdigi
gelir kaynaklart ile ilgili bulunan vergi borglar1 ve vergi cezalart;

o Mahsullerinin en az tigte birini kaybeden miikelleflerin, afete maruz arazi igin
tahakkuk ettirilen Arazi Vergisi borglar1 ve vergi cezalari;

Maliye Bakanliginca zarara uygun oranda kismen veya tamamen terkin olunur.

Ornegin, bir fabrikada ¢ikan yangin, bu yasal kosullar1 yaratmus ise, miikellefler,

yarginin zarar verdigi gelir kaynaklari ile ilgili bulunan vergi borglar1 ve vergi

cezalariin kaldirilmasi i¢in bu kapsamda bagvuruda bulunabilirler.

Bu bagvurunun kabul edilmesi, miktara bagli olarak, yurt dis1 ¢ikis yasagini kaldirabilir.
5.1.6 Cezada Indirim

Miikellefler ve adlarina ceza kesilmis bulunanlar, vergi usul kanunu kapsamina giren

tiim vergi, resim ve harclara iliskin cezalar hakkinda ihbarnamenin kendilerine ulastig1

giinden itibaren otuz giin i¢inde indirim yoluna basvurabilirler.

Indirimli olarak 6denebilecek vergi cezalar1 vergi ziyai, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik
cezalaridir.

Indirimli 6demeden yararlanabilmenin kosullar1 asagidaki gibidir:
o Vergi ashi ile cezanin dava konusu yapilmamasi,
0 Indirim talebinin dava agma siiresi —otuz giin- i¢inde yapilmis olmasi,
a Vergi asli ile cezanin indirim yapildiktan sonraki kisminin —bir aylik- vadesinde

ya da teminat gosterilerek 3 ay i¢cinde 6denmesi.

Vergi ziyai cezasinda, ilk kez kesildiginde 1/2, ikinci kez kesildiginde 1/3 oraninda
indirim yapilmaktadir.

Miikellefler vergi ziyai cezasinda 1/2 oranli indirim hakkindan, miikellefiyetleri
boyunca sadece bir kez yararlanabileceklerdir.
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Usulsuzliik ve 6zel usulsiizlik cezasinda indirim orani 1/3’tir.

Cezada indirimden yararlanilmasi, miktara bagli olarak yurt dis1 ¢ikis yasaginin
kaldirilmasini gerektirebilir.

5.1.7 Uzlasma

Uzlagma kurumu aslen, yurt dis1 ¢ikis yasagini ortadan kaldiran bir kurum olarak
diistinilmemelidir.

Ne var ki, yurt dis1 ¢ikis yasaginin uygulanma yontemi, bazen uzlasmanin da bu
kategoride degerlendirilmesini gerektirmektedir.

Nitekim, heniiz vergi incelemesi sirasinda konan bir yurt dis1 ¢ikis yasaginin, uzlagsma
istenip uzlasilarak ortadan kaldirilmasinin yurt disi ¢ikis yasagindan bir kurtulus yolu
olacagi aciktir.

5.1.7.1 Genel Olarak Uzlasma Kurumu

Uzlasma, miikellef ile vergi idaresi arasinda yapilacak bir sozlesme ile vergi
uyusmazliginin ¢ézliimiine olanak taniyan bir vergi hukuku kurumudur.

Uzlasma, ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara iligkin vergi ziyai
cezalarimin (vergi usul kanununun 344 {incii maddesinin tiglincii fikras1 uyarinca vergi
ziyai cezasi kesilen tarhiyata iligkin vergi ve ceza haric) tahakkuk edecek miktarlar
konusunda yapilir.

Uzlagsma konusu verginin matrah farklari itibariyle boliinebildigi durumlarda uzlasma
sadece toplam matrah farkinin bu béliimiine isabet eden vergi kismi i¢in de yapilabilir.

Uzlagma istemi vergi ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde yapilir.
Vergi idaresi, uzlagma i¢in bir giin belirleyerek miikellefi uzlasmaya davet eder.
Uzlagsmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde yeniden uzlasma talebinde
bulunulamaz. Uzlagsmanin vaki olmadigina dair tutanaga idarenin son teklifi yazilir.
Miikellef, dava agma siiresinin sonuna kadar teklif edilen vergi ve cezay1 kabul ettigini
yazili olarak bildirirse bu takdirde uzlagma saglanmis sayilir.

5.1.7.2 Uzlagilan Vergi ve Cezada Odeme
Uzlasma konusu yapilan vergi ve cezalar uzlagma tutanagi vergi ve cezalarin 6deme
zamanlarindan once ilgiliye teblig edilmisse yasal 6deme zamanlarinda; 6deme

zamanlar1 kismen veya tamamen gectikten sonra teblig edilmisse 6deme siireleri gegmis
olanlar uzlagma tutanaginin tebliginden itibaren bir ay i¢cinde ddenir.
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5.1.7.3 Uzlasma ve Cezada Indirim Qliskisi

Uzlasilan vergi ve cezalar hakkinda indirim hiikiimleri uygulanmaz. Ancak, ceza
mubhatabi, uzlasma tutanagini imzalayincaya kadar uzlasma talebinden vazgegtigini
bildirerek, konuya indirim hiikiimlerinin uygulanmasini isteyebilir.

5.1.7.4 Uzlasma Tiirleri

Uzlasma, tarhiyat oncesi ve sonrasi olmak tizere iki tlirdiir. Tarhiyat 6ncesi uzlasma da
tarhiyat sonrasi uzlagma sonuglarinit dogurur. Ancak, tarhiyat 6ncesi uzlagmanin temin
edilememis veya uzlagma goriismesinde uzlagmaya varilamamis olmasi halinde
miikellefler veya ceza muhatabi olanlar verginin tarhindan ve cezanin kesilmesinden
sonra —tekrar- uzlagma talep edemezler.

5.1.8 Aciz Belgesi Diizenlenmesi, Haciz Uygulanmasi ve Iflas Durumlar

Yukarida sayilan durumlar, bir noktaya kadar kamu bor¢lusunun kendi iradesi ile
yonlendirebilecegi durumlardir.

Ancak, gelismeler her zaman bu sekilde olmayabilir. Bazen vergi dairesinin re’sen
yapacagi islemler de yurt dis1 ¢ikis yasaginin kalkmasi sonucunu dogurabilir.

Nitekim, yukarida ac¢iklandigi iizere, vergi (tahsil) dairesinin bor¢lunun malvarliginin
kamu borcunu karsilamayacagi belirlemesini yapmasi ardimdan aciz belgesi
diizenlemesi ile bor¢lu hakkinda konan yurt dis1 ¢ikis yasagi kaldirilir.

Aslen bu durum, kanimca, kendi iginde ¢elisik bir durum yaratmaktadir. Bir bor¢lunun
temel hak ve 6zgiirliikklerini kisitlamada kendini fazlaca bagli hissetmeyen vergi idaresi,
kendi saptamalar1 sonrasinda bor¢lunun aciz i¢inde bulundugunu belirleyince yurt dist
¢ikis yasagini re’sen kaldirmaktadir. Vergi idaresini aciz durumunda bu sekilde
diisiinmeye iten nedenlerin, bu ¢alismada da s6ziinii ettigimiz pek ¢ok uygulamada yurt
dis1 ¢ikis yasagini kaldirmaya neden yeterli olmadigini anlamak giigtiir.

Benzer sekilde, vergi dairesinin kamu borcu i¢in haciz iglemi yapmast durumunda,
haczedilen kiymetler birer teminat hiilkmiinde sayilacagindan, yurt dis1 ¢ikis yasaginin,
kamu borcunun teminatsiz kalan kismina bagli olarak kaldirilmasi giindeme

gelebilecektir.

Iflas yoluyla takiplerde aciz belgesi diizenlenmesini gerektiren durumlarda da yurt dist
cikis yasaginin kaldirilmasi gerekecektir.

5.2 Yurt Dis1 Cikis Yasagimin Dava Yoluyla Kaldirilmasi
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5.2.1 Yurt Dis1 Cikis Yasagimin Kaldirilmasi Davasinda Gorevli Mahkeme
Sorunu

Yurt dis1 ¢ikis yasagi, pasaport kanununun 22 nci maddesi hiilkmii ¢ergevesinde
konmaktadir. Yurt dis1 ¢ikis yasagi koyan makam da il emniyet midiirliigii, yani vilayet
makamudir.

Bu acidan bakildiginda, yurt dis1 ¢ikis yasaginin idare mahkemelerinde goriilmesi
gereken bir idare islem oldugu acgikca ortaya ¢ikmaktadir.

Ne var ki, yurt dis1 ¢ikis yasaginin, anilan maddede belirtilen vergi borcu nedeniyle
konmas1 durumunda, bu alanda 6zellesmis vergi mahkemelerinden yararlanilmasi
giindeme gelmektedir.

Yurt dis1 ¢ikis yasagi konmasi davasinin konusunun iki boyutu vardir: dava konusu
idari iglemi tesis eden makamin bir vergi idaresi olmamasi bu davanin idare
mahkemesince goriilmesini gerektiren durumdur. Ne var ki, hakkinda yurt dis1 ¢ikis
yasagi uygulanan davacinin ger¢ekte bu yasagin uygulanmasina esas bir vergi borcu
bulunup bulunmadiginin hukuken belirlenmesi geregi de davanin vergi mahkemesinde
goriilmesinin daha dogru olacaginin bir gostergesidir.

Bu alanda meydana gelen uyusmazliklar sonucunda, Danistay’in idari dava dairesi olan
Danigtay 10. Daire, yurt dis1 ¢ikis yasagi konmasi idari isleminin iptaline iliskin
davalarda idare mahkemelerinin gorevli olduguna hitkkmetmis iken, bir vergi dava
dairesi olan Danistay 4. Daire de bu davalarda vergi mahkemelerinden gelen dava
dosyalarini temyizen incelemeye devam etmektedir!

Ozetle, hukuki statiisii yasa ile belirlenmemis olan yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulamasi
idari yargida da goriis ayriliklarina neden olmus, bu konudan kaynaklanan davalarin
heniiz hangi yargi yolunda ¢oziimlenecegi dahi istikrar kazanmamustir.

Mevcut durumda, su soylenebilir: idari yargilama usuliinde gorevli mahkeme, dava
acilan yarg1 yerince re’sen belirleneceginden, davanin vergi mahkemesinde veya idare
mahkemesinde agilmasi sonucu etkilemeyecektir. Davanin agildigr mahkeme kendini
gorevli gormesi durumunda davay1 gorecek, gorevli gormemesi durumunda ise dosyay1
gorevli oldugunu diisiindiigii mahkemeye gonderecektir. Dosyanin gonderildigi
mahkemenin kendini gorevli gérmesi durumunda sorun yoktur. Bu durumda dava bu
mahkemece goriilerek karara baglanacaktir. Bu mahkemenin de kendini gorevli
gérmemesi durumunda ise, gorev uyusmazligi dogmus olacak, bu gérev uyusmazIligi da
idari yargilama usuliinde 6ngoriilen sekilde bolge idare mahkemesi veya Danistay
tarafindan ¢6ziimlenerek davay1 gérecek mahkeme belirlenecektir.

Bu noktada davaciya diisen gorev, davanin gérev uyusmazligir dogabilecegi diisiincesi

ile davay1 otuz giinliik siire icinde agmaktir. Zira idare mahkemelerinde dava agma
sliresi altmis giin olmasina ragmen, vergi mahkemelerinde otuz giin oldugundan, dava
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dosyasinin gorev nedeniyle idare mahkemesinden vergi mahkemesine génderilmesi ve
davanin otuz giinden sonra agilmis bulunmasi karsisinda davanin siire agiminin
reddedilmesi olasilig1 bulunmaktadir.

5.2.2 Yurt Dis1 Cikis Yasagimin Kaldirilmasi Davasinda Dava Acilabilecek
Islemlerin Belirlenmesi Sorunu

Yukarida deginilen sorunun farkli bir yansimasi da, dava agilabilecek islemlerin
hangileri oldugudur. Vergi borcundan 6tiirii yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulamasinda;

o Yurt dis1 ¢ikis yasagi konan hakkinda tesis edilen vergilendirme islemleri,

o Buislemlere gore kisi hakkinda yurt dis1 ¢ikis yasagi konmasina iliskin yetkili
giivenlik makamlarina ve ilgiliye yapilan bildirim,

o Cikis sirasinda, giivenlik makamlarinca yurt dis1 ¢ikmak isteyen kiginin
pasaportuna el konmasi,

o Hakkinda yurt dis1 ¢ikis islem(ler)inin geri alinmasi istemli dilekgenin vergi
dairesince reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi,

gibi, birbirinden farkli bir eylem ve islemler dizisi bulunmaktadir. Bu idari eylem ve
islemlerden her birini dava edilebilirligi ve bu davada verilecek kararin uygulamaya
etkisi farkli olacaktir.

Kisaca bir belirleme yapilmasi gerekirse; haklarinda yurt dis1 ¢ikis yasagi konanlar;

o  Oncelikle, boyle bir yasaga esas vergi borcu bulunmadig1 yoniindeki hukuksal
iddialarini vergi borcunu ortadan kaldiran idari ve yargisal yollar1 deneyerek
ileri siirmeli, vergi borcundan kurtulmaya calismalidirlar,

o Dabha sonra, yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulamasi siirecinde —list paragrafta
belirttigim konularda- hukuka aykir1 bir eylem ya da islemin bulundugu
iddiasiyla yasagin kaldirilmasi i¢in dava yoluna gidilmelidir.

Kanimca, yasak konmasina dayanak olusturan vergi borcunun ortadan kaldirilmasi i¢in
bir vergi davasi agilmasi ve bu davanin sonucuna gore hareket edilmesi en dogru yoldur.

Bu sekilde bir vergi davasi agilmasi olanagi varsa, bir ¢dziim yolu bulunmustur. Ancak,
uygulamada magduriyete neden olan durumlar, bu anlamdaki bir vergi davasinin siire
asimi, tasfiye, yetkisizlik gibi ¢esitli hukuki nedenlerle agilamamasi ve sonugta vergi
borcunun hukuken mevcut oldugunun kabul edilmesidir.

Bu durumlarda, vergi borcunun mevcudiyeti kabul edilmekte, sadece yurt dis1 ¢ikis
yasag1 uygulamasinda tesis edilen islemlerin hukuka uygunluguna bakilmaktadir.
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Bu sekilde bir vergi davasinin agilamamasi durumunda, konunun diizeltme ve sikayet
yoluyla yargiya gétiiriilmesi, magduriyetleri en azindan bir noktaya kadar azaltabilecek
bir yoldur. Bu yolun da hukuken kullanilamamasi durumunda, adlarina vergi ve fer’ileri
salinan kisilerin, bu vergilerin hukuksal hakliligini tartisamadiklar1 ve/veya bu borcu
kabullenip yeterli miktarda 6demede bulunmadiklari, teminat vermedikleri vs. siirece
yurt dis1 ¢cikamayacaklari sonucu ile karsilasmaktayim.

Sézkonusu vergi davasinin agilmasi hukuken en saglikli yol olmakla birlikte, bu
davanin agilmasi hakkinda yurt dis1 ¢ikis yasagi konan kisinin hukukunu korumakta
yetersiz kalmaktadir. Ciinkii, davaci, davasinda hakli bulunsa ve sézkonusu vergi borcu
kaldirilsa bile, bu yargilama siireci boyunca yurt disi ¢ikisi olanakli degildir. Davanin
Ornegin bir y1l slirmesi durumunda, kisinin en az bir yil siire ile yurt dis1 ¢ikmast
olanakli degildir.

5.2.3 Yurt Dis1 Cikis Yasagimin Kaldirilmasi Davasinda Yiiriitmenin
Durdurulmasi Sorunu

Yukaridaki konularin devam niteligindeki sorun, yurt dis1 ¢ikis yasaginin yargisal
yollarla kaldirilmasinda yiiriitmenin durdurulmasi sorunudur. Yukaridaki béliimde,
vergi davasinin sonucunun davaci lehine olmasi durumunda dahi, davacinin
magduriyetinin engellenemedigi ve yargilama siireci boyunca yurt disi ¢itkamadigini
belirtmistik.

Yurt dis1 ¢ikis yasagina iliskin dava veya davalar ister sadece vergi mahkemelerinde,
ister hem vergi ve hem de idare mahkemelerinde goriilsiin, yargilama siireci boyunca
kisinin magduriyetinin 6nlenmesi yoniinde karar alinmasi kanimca bizatihi yasagin
kendisi hakkinda verilecek nihai karar kadar 6nemlidir.

Yurt dis1 ¢ikis yasagina konu olayin 6zelliklerine ve hakkinda yasak konan kiginin
basvuracagi yargi yollarina gore degismekle birlikte, sozkonusu uygulamada,
yiirtitmenin durdurulmasi ile ilgili olarak sunlar soylenebilir:

o Idare mahkemelerinde agilan, yiiriitmenin durdurulmas istemli davalarda,
vergi borcunun hukuken mevcut olup olmadiginin belirlenmesi kanimca bir
on kosuldur. Ciinkii, ortada olmayan bir vergi borcu i¢in hangi yurt dis1 ¢ikis
yasagi eylem ya da islemi tesis edilmis olursa olsun hukuka aykir1 olacaktir.

o Bu belirlemenin yapilmasi yoniiyle, bu davalarin vergi mahkemelerinde
gorlilmesi daha uygundur. Vergi mahkemesi, oniine gelen davada, ortada
O6denmesi gereken bir vergi borcu bulunup bulunmadigini belirlemede, idare
mahkemesine gore daha donanimlidir.

o Uygulamada, idare mahkemeleri dnlerine gelen yurt dis1 ¢ikis yasagi
davalarinda, yiiriitmenin durdurulmasi istemlerini incelerken davali vergi
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dairesinin savunmasini beklemekte, bu savunmada davacinin vergi borcu
bulunduguna iligskin agiklamaya itibar etmekte ve istemi genellikle bu yonden
reddetmektedir. Oysa, vergi borcunun mevcudiyetinin hukuken belirlenmesi
bir idari islem ile degil vergi yargisinda verilecek karar ile olur. Eger, vergi
dairesi kesinlesmis bir vergi borcundan s6z etmekteyse o zaman —kural
olarak- borcun varligindan s6z edilebilir, heniiz kesinlesmemis bir vergi
borcunun “mevcut” oldugu bildiriminin, idare mahkemesinin verecegi
kararda hukuksal bir deger tasimamasi gerektigi inancini paylasmaktayim.

Ozetle; yurt dis1 ¢1kis yasag1 davalar1 idare mahkemelerinde agilmus ise, yiiriitmenin
durdurulmasi karar1 verilmesi i¢in, bu ¢aligmada degindigim tiim unsurlarin bir arada
dikkate alinmasi gerektigini diisinmekteyim. Bu degerlendirmenin de, dogal makami,
vergi mahkemesine birakilmasi kanimca en mantikli ¢6ziim olacaktir.

Diger yandan, vergi borcunun kaldirilmasi davasinin usuliine uygun olarak agilmasi
durumunda sézkonusu verginin tahsil iglemleri kendiliginden duracaktir. Ancak, vergi
mahkemesinde yasagin kaldirilmasi yoniinde bir iptal davasi agilmasi durumunda dava
acmakla yiiriitmenin durup durmayacag yasal olarak diizenlenmemistir. Uygulamada
hakim ve idari yargilama sistematigine uygun ¢dzlim, bu davalarda dava agmakla
yiiriitmenin durmayacagi yoniindedir.

Bu davalarin vergi yargisinda goriilmesi kosuluyla, dava agmakla yiiriitmenin
kendiliginden durmamasinin miikelleflerce yadirganmayacak bir hukuksal yaklasim

olacagini diistinmekteyim.

5.2.4 Yurt Dis1 Cikis Yasagimin Kaldirilmasi Davasinda Bekletici Mesele
ve Vergi Mahkemesi Kararinin Hukuksal Etkisi Sorunu

Yurt dis1 ¢ikis yasaginin kaldirilmasinda iki dava ayni anda yiiriiyebilmektedir.

Bir yanda, vergi mahkemesinde vergi borcunun kaldirilmasi ile ilgili dava, diger yanda
idare mahkemesinde yurt dis1 ¢ikis yasagi konmasi islem(ler)inin iptali ile ilgili dava.

Bu iki dava, yurt dis1 ¢ikis yasaginin kaldirilmasi bakimindan ayni amaca hizmet
etmektedir. Yasaga muhatap olan kisi, ya adina salinan vergi borcundan kurtularak
yasagin kaldirilmasini ya da dogrudan hakkinda yasak konmasi isleminin iptali yoluyla
yasagin kaldirilmasini hedeflemektedir.

Ne var ki, bu iki davanin seyri birbirinden farklidir. Kisaca bazi olasiliklara deginirsek;

o Vergi borcuna iliskin dava vergi mahkemesince kabul gérmesine ragmen,
yurt dis1 ¢ikis yasagi konmasi islemi idare mahkemesince onaylanabilir,
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o Bu olasiligin tam tersine, yurt dis1 ¢ikis yasagi konmasi islemi idare
mahkemesince iptal edilmesine ragmen, vergi borcuna iliskin dava
reddolunabilir,

o Davalardan biri sonu¢lanmasina ragmen, digeri heniiz sonu¢lanmamis
olabilir,

bu olasiliklarin her birinde, hukuksal durum degisecektir.

Davalarin kabul gérmesi veya gormemesi gibi konuyu ¢aprasik hale getiren olasiliklar
bir kenara birakilarak su soru sorulabilir: Idare mahkemesi, karar vermeden evvel, vergi
borcu hakkinda agilan davanin sonucunu bekletici mesele yapmali midir?

Kanimca, yapmalidir. Clinkii, davanin esasi, sozkonusu kiginin vergi borcu bulunup
bulunmadigidir. Bu durumun hukuken belirlenecegi dava yiirlirken, diger yandan da bu
duruma bagli olarak tesis edilen isleme iligkin nihai karar vermek kanimca hukuken
celisik bir durumdur. idare mahkemelerinin, vergi mahkemelerinden ¢ikacak sonucu
bekleyerek karar vermeleri sorunlar1 azaltacaktir.

Bu siiregte yiiriitmenin durdurulmasi konusunda bir karar verilmesi de hem davaciya ve
hem de vergi dairesine yol gosterici nitelikte olacaktir. Yiiriitmenin durdurulmasi
yoniinde karar verildiginde vergi dairesi bu karara usulii ¢ercevesinde bolge idare
mahkemesi nezdinde itiraz edebilir. Bu itirazdan otuz giin i¢inde sonug¢ alinamaz ise
yurt dis1 ¢ikis yasaginin kaldirilmasi ve alinmis ise ilgili kisiye pasaportunun iadesi i¢in
giivenlik makamlarina yazi yazilmasi gerekir.

Bu siirecte, yurt dis1 ¢ikis yasaginin konmast i¢in yeni bir hukuksal neden dogmasi
durumunda, vergi dairesinin, yurt dist ¢ikis yasagi koyma islemini tesis etmesinde
herhangi bir zaman, siire, say1 sinirlamasi olmadigina gore, yeni bir yasak konabilir.
Tiim bu nedenlerle, bu konuda yiirtitmenin durdurulmasi karar1 vermek i¢in ¢ok fazla
tereddiit etmenin dogru olmadig: diisiincesindeyim.

5.2.5 Yurt Dis1 Cikis Yasagimin Kaldirilmasinda Yarg: Kararlarinin
Uygulanmasi

Vergi dairesi, yiiriitmenin durdurulmasi kararlarinin yani sira, yargi yerlerince verilen
nihai kararlar1 da yine otuz giin i¢inde uygulayacaktir.

Bir iist boliimde deginildigi lizere, birden fazla davanin derdest oldugu bir durumda, her
bir davada verilecek ara veya nihai kararin nasil uygulanacagi durumun 6zelliklerine

gore vergi dairesince belirlenecektir.

Ornegin, vergi borcunun kaldirilmasina dair vergi mahkemesi kararinin otuz giin iginde
uygulanmasi, bu ¢ergevede, yurt disi ¢ikis yasagi ile ilgili davadaki durum ne olursa
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olsun, yasagin dayanagi borcun ortadan kalkmis olmasi nedeniyle yasagin kaldirilmasi
icin gereginin yapilmasi gerekir.

Tam tersine, vergi borcu onanirsa ama idare mahkemesi yasak konmasi iglemini iptal
ederse, bu durumda da yasal kosular varsa ikinci bir yasak konma islemi tesis
edilebilecektir.

Bu konuda verilecek yargi kararlarinin hukuka uygun sekilde uygulanmamasi nedeniyle
olusacak zararlar i¢in idareye tam yargi davasi acilabileceginden, idarenin azami dikkati
gostermesinde yarar vardir.

6 Yargimn Yurt dis1 Cikis Yasagina Bakisi

6.1 Yurt Dis1 Cikis Yasagi Uygulamasinda Kanuni Temsilci Hakkinda Yasak
Koymadan Once Takibe Baslanmasi

Danigtay 10. Daire, 23.12.1999 tarih, 1999/461 E., 1999/7167 K. sayil1 kararinda; tlizel
kisinin malvarligindan tahsil olunmayan kamu alacaginin, kanuni temsilciden tahsili
yoluna gidilmesinde, kanuni temsilci hakkinda takibe baglanarak 6deme emri
diizenlenmeden yurt dis1 ¢ikis yasagi konamayacagina hitkkmetmistir.

Karar gerekcesinde, yurt dis1 ¢ikis yasaginin ancak kamu borglular1 hakkinda
uygulanabilecegi, takibata baglanmamasi durumunda kisinin heniiz kamu borg¢lusu
olmayacagi vurgulanmistir.

6.2 Saghk Nedeniyle Yurt dis1 Cikis Zorunlulugunun Belgelenmesi Gerektigi

Danigtay 10. Daire, 10.11.2003 tarih, 2002/554 E., 2003/4263 K. sayil1 kararinda; saglik
nedeniyle yurt dis1 ¢ikis zorunlulugunun ilgili saglik kurumlarindan alinacak belgelerle
tevsiki gerektigine hitkmetmistir.

Karar gerekcesinde, saglik nedeniyle yurt dis1 ¢ikis yasaginin kaldirilmasi isteminde,
saglik durumunun yurt dis1 ¢ikisi zorunlu kildiginin incelenmesi gerektigi
vurgulanmastir.

6.3 Yurt Dis1 Cikis Yasagi1 Uygulamasinda Aciz Belgesi Diizenlenmesi
Zorunlulugu

Danigtay 10. Daire, 20.05.2004 tarih, 2002/6074 E., 2004/4955 K. sayili kararinda;
sirket malvarligina ulagilamamis olmasi veya malvarliginin bor¢ miktarini
karsilayamadiginin anlasilmasi: durumunda sirket hakkinda aciz fisi diizenlenmis veya
diizenlenmemis olmasinin sirketi temsil ve ilzama yetkililer hakkinda yurt dis1 ¢ikis
yasagl konmasina engel olusturmayacagina hilkkmetmistir.
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Karar gerekgesinde, tiizel kisi hakkinda aciz belgesi diizenlenmesi ile tiizel kisinin
kanuni temsilcisi hakkinda yurt dis1 ¢ikis yasagi konmasi hakkinda dogrudan bir iliski
bulunmadig1 vurgulanmistir.

6.4 Yurt Dis1 Cikis Yasag1 Uygulamasinda Borcun Kesinlesmis Olmasi Kriteri

Danigtay 10. Daire, 11.11.1998 tarih, 1996/5331 E., 1998/5627 K. sayili kararinda;
vergi borcundan dolay1 yurt dis1 ¢ikis yasagi konulabilmesi i¢in vergi borcunun
kesinlesmis olmasi1 gerektigine hiikmetmistir.

6.5 Yurt Dis1 Cikis Yasagi Uygulamasinda Gérevli Mahkemenin idare
Mahkemesi Olmasi

Danigtay 3. Daire, 29.09.2004 tarih, 2004/1489 E., 2004/2348 K. sayili kararinda; yurt
dis1 cikis yasagi isleminin iptali istemiyle agilacak davada gorevli mahkemenin idare
mahkemesi olduguna hitkmetmistir.

Karar gerekgesinde, Danistay Baskanlar Kurulunun 18.03.2003 tarihli ve 2003/12 E.,
2003/10 K. sayili kararina atifta bulunularak, b6lge idare mahkemesince gorev
uyusmazligi nedeniyle verilen kararlarin temyiz agamasinda kesinlik arzetmeyecegi
vurgulanmustir.

6.6 Yurt Dis1 Cikis Yasagi1 Uygulamasinda, Miikellefe Yurt dis1 Cikis Yasagi
Konulduguna lliskin Bildirimin Dava Konusu Edilmesi

Danistay 3. Daire, 30.06.2004 tarih, 2003/1931 E., 2004/1911 K. sayili kararinda; vergi
dairesince yazilarak miikellefe teblig edilen ve yurt dis1 ¢ikis yasagi kondugu bildirimini
iceren yazinin dogrudan dava konusu edilemeyecegine hiikmetmistir.

Karar gerekcesinde, bu islemin kesin ve ylirtitiilebilir nitelikte bir islem olmadigi
vurgulanmastir.

6.7 Hakkinda Yurt dis1 Cikis Yasagi Konmasinin Limited Sirket Ortagina
Sirket Hakkinda Diizenlenen IThbarname ve Odeme Emirlerine Dava A¢ma
Hakki Verip Vermeyecegi Konusu

Danigtay 4. Daire, 9.10.2003 tarihli, 2003/261 E., 2003/2331 K. sayili kararinda;
hakkinda yurt dis1 ¢ikis yasagi konan limited sirket ortaginin, sirket adina diizenlenen
thbarnamelerin kendisine teblig edilmesi {izerine, yurt dis1 ¢ikis yasagi konmasinin
menfaatini ihlal ettigini ileri siirerek iptal davasi agamayacagina hilkkmetmistir.

Bu durumda, davanin sirket tarafindan agilmasi gerekmektedir.
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7 Yurt dis1 Cikis Yasag1 Uygulamasinda Bazi Ozellikli Durumlar
7.1 Bankalar Yasas1 Kapsaminda Konan Yurt Dis1 Cikis Yasagi Uygulamasi
7.1.1 Yasal Diizenleme

Bankalar Yasasinin, “Denetlemeler sonucunda alinacak tedbirler baslikli” 14 tincii
maddesinde;

Tasarruf Mevduati1 Sigorta Fonunun (TMSF),

“... bc) Yonetim ve denetimini dogrudan veya dolayli olarak, tek basina veya
birlikte elinde bulunduran ortaklarinin malvarliklari iizerine teminat
aranmaksizin ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz kararlari ile ilgililerin yurt dist
¢ctkmasina yasaklama dahil, alacaklilarin menfaati igin zorunlu olan her tiirlii
muhafaza tedbirinin alinmaswn ilgili mahkemeden istemeye, ..."”"

yetkili oldugu belirlenmistir.

Yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulamasinin alacaklari tahsilde etkinligi dikkate alinarak daha
sonra yapilan bir yasal diizenleme de yasanin 15 inci maddesinde su sekilde yer
almistir:

“.. 5682 sayili Pasaport Kanununun 22 nci maddesi hiikiimleri, Fonun talebi
tizerine Fona bor¢lu olanlar ile tiizel kisi bor¢lularin kanuni temsilcileri
hakkinda da uygulanmr. ...”

7.1.2 Bankalar Yasasi Hiikiimlerine Gore Yurt Dis1 Cikis Yasagi
Konmasinin Kosullari

Maliye Bakanliginin yurt dis1 ¢ikis yasagina iliskin uzun yillardan gelen idari
diizenlemelerine alisan uygulamacilar i¢in TMSF’nin olaganiistii yetkileri ve dahasi bu
yetkileri de olaganiistii yorumlama ve uygulama tarzi hukukumuzda yepyeni bir sayfa
agmistir.

Ulkemizde, devletin “giivercin vatandaslar” karsisinda ¢ok giiclii oldugu yakinmalarina
devlet makamlari, devletin “sahin vatandaslara” kars1 ¢cok gii¢sliz oldugu yanitini
vermisler, sonugta devletin bir “kartal” giiclinde olmas1 gerektigine karar vermislerdir.

Kanimeca varilan ¢6ziim sudur; devlet bir kartal giiciinde olmali, glivercin vatandasa
kars1 sefkatle, sahin vatandasa karsi siddetle yaklasabilmelidir. Dogal olarak, kimin
giivencin, kimin sahin oldugu, devletin bilecegi istir! Bunun gibi yaklasim ve
diizenlemelerin, kisi 6zglirliiklerinin bas diisman1 oldugunu diisiindiigiimden, TMSF’nin
anladig1 ve kullandig1 anlamda bir yurt dis1 ¢ikis yasaginin hukuka ¢ok daha fazla aykiri
olduguna inanmaktayim.
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Bu kadar fazladan alinan giiclin baga bela olmamasi kaginilmazdir. Fazla giiciin
kontrolii zor oldugu i¢in kime zarar verecegi de belli olmaz. Kanimca, bu duygulari
kisaca 6zetleyen bir ciimle, “hukuk herkese lazimdir” diye ifade edilmistir®.

TMSF’nin anlayisina ve uygulamasina gore, bu madde kapsaminda konacak yurt disi
yasaklari i¢in herhangi bor¢ sinir1 yoktur. Yani, 1 liralik bir borg¢ i¢in de yurt dis1 ¢ikis
yasag1 konabilir. Maliye Bakanliginin 15 milyar liralik sinirina rahmet okutan bu yeni
uygulama, kotiiniyetli vatandaglarla nasil miicadele edileceginin iyi bir 6rnegini
olusturmus, bu sayede “bankanin 6niinden yillarca gegmeyen kredi bor¢lular1” sinir
kapilarindan “tek tek, armut gibi toplanmistir™!

Bir polis devleti yontemini andiran bu tiir uygulamalarin belirli bir organizasyonun
¢okertilmesi i¢in uygulanmasini bir yere kadar anlayisla karsilamak miimkiindiir, ancak
kamu bankalarina bes lira, on lira kredi borcu kalmis vatandasa bu uygulamanin
yapilmasinin ¢agdas hukuk devletlerinde yeri olmasa gerektir’.

Bu calismada, yurtdisi ¢ikis yasagi konmasinda dikkate edilmesi gereken durumlar igin
cok sey soylenmistir. Ancak bunlarin higbiri kamu bankalarina kredi borcu olanlar i¢in
gecerli degildir! Kamu bankasi kayitlarinda kredi borglusu olarak goriinmek tek ve
yeterli kosuldur! Ornegin, borgluya bir bildirimde bulunulmasi sézkonusu degildir.

Bu nedenle, bu konuda tizerinden tartisilacak baskaca bir hukuksal incelik de
bulunmamaktadir!

7.1.3 Bankalar Yasasi Hiikiimlerine Gore Yurt Dis1 Cikis Yasagi
Uygulamasimin Etkinligi

TMSF, devraldig: kredi alacaklarinin tahsili i¢in Ustiin yetkilerle gli¢lendirilmis
hukuksal olanaklar1 da kullanarak biiyiik ¢aba harcamis ancak bu ¢abasinda basarisiz
olmustur.

Bunun sonrasinda, yurt dis1 ¢ikis yasagi gibi polisiye tedbirler uygulamadan basariya
ulagilamayacagi diistincesi hakim olmus ve bu uygulama siki bir bigimde uygulanmaya
baslanmistir.

Bu uygulama ile ilgili olarak medyaya asagidaki degerlendirmeler yansimstir:

“Krediyi kullanip, sonra bankanin 6niinden dahi ge¢gmeyi diistinmeyenler,
pasaport elden gidince 6deme cabasina girdiler.®

% Erdikler, Saban; Yurt Disina Cikis Yasagi, Yaklasim Dergisi, Nisan 2005,

" Kizilot, Siikrii; 500 YTL Borca Yurtdist Cikis Yasagi Olur Mu?, Hiirriyet Gazetesi, 3 Subat 2005

8 Munyar, Vahap; Kamu Bankalar1 Ortak Yonetim Kurulu Bagkani1 Zeki Sayin’a atfen, “Borcumu 30
Yila Yay Pasaportumu Hemen Ver” baslikli makalede, Hiirriyet Gazetesi, 11 Nisan 2005.

44

GETINKAYA HUKUK



Vergi Hukukunda Yurt Dist Cikis Yasagr Uygulamast

“Bu kisilerin isimlerini Igisleri Bakanligina bildiriyoruz, Onlar da bu listeyi
pasaport dairelerine gonderiyor. Yurt dis1 ¢ikarken pasaportlarina el konunca
ortaya ¢ikip geliyorlar. Kefil igin de yurt dis1 ¢ikis yasagi koyduruyoruz.””

“Yurt dis1 ¢cikislarin engellenmesinin {i¢ aydan beri stiregeldigini belirten
yetkililer, sozkonusu yontem ile bireysel bor¢lularin borglarinin yiizde 83 iiniin
tahsil edildigini kaydediyorlar.'®”

29 Mayis 2005 itibariyle toplam 17.184 kisiye yurt dist ¢ikis yasagt kondugu, TMSF
Baskan tarafindan a¢iklanmistir.”!

7.1.4 Bankalar Yasas1 Hiikiimlerine Gore Yurt Dis1 Cikis Yasagi
Uygulamasinda Gorevli ve Yetkili Yargi Mercii Sorunu

Bankalar yasas1 hiikiimleri uyarinca haklarinda yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulananlarin, bu
idari iglemi hangi mahkemede dava konusu edebilecekleri bir yildan daha uzun siiren
yetki ve gorev uyusmazliklarindan sonra, Danistay 10. Daire tarafindan karara
baglanmistir. Buna gore, sozkonusu davalara, yasagin konmasina esas islemi yapan
kamu kurumunun bulundugu yer idare mahkemesinde bakilacaktir.

Sozkonusu yetki ve gorev uyusmazligi siirecinde, haklarinda yurt dis1 ¢ikis yasagi
konan kisilerin herhangi bir hukuksal sonug elde edemediklerini detayli agiklamaya
sanirim gerek bulunmamaktadir.

7.2 Yurt Dis1 Cikis Yasagina Esas Kamu Alacaklar1 Konusu
Pasaport yasasinin 22 nci maddesi, sadece “vergiden borg¢lu” ifadesini icermektedir.

Maliye Bakanligi, bu ifade ile kastedilenin 6183 sayil1 yasanin birinci maddesinde
s6zkonusu edilen kamu alacagi oldugu diisiincesindedir. Bu diislincesini destekleyen
herhangi bir diizenleme ise mevcut degildir.

Bakanligin bu diisiince ¢ercevesinde yaptigt aciklama uygulamada fazla tereddiitle
karsilanmamis, -muhtemelen- ortada bir yasal diizenleme boslugu olmasina ragmen eger
bir yasal diizenleme yapilacak olsa, bu dogrultuda yapilacagi inancini siirdiirmiistiir.

Oysa, ortada yasal bir boslu varsa, kabul edelim ki vardir. “vergiden bor¢lu” demek
vergi borcu bulunmak anlamina gelir. Kamu alacagi farkli, vergi alacagi farklidir.
Ikisinin karistirilmasindan bir sakinca gériilmedigi anda bundan tiim vergi sistemi ve
kamu maliyesi etkilenir.

? Sabah Gazetesi, Ziraat Bankasi Genel Miidiirii Can Akin Caglar’a atfen, 20 Mart 2005.
19 Radikal Gazetesi, 7 Mart 2005.
' Referans Gazetesi, 29 May1s 2005.

45

GETINKAYA HUKUK



Vergi Hukukunda Yurt Dist Cikis Yasagr Uygulamast

Kanimeca, isin dogrusu, ya pasaport yasasinin ilgili maddesini 6183 sayili yasaya atif
yapan bir duruma getirmek ya da uygulamay1, yasada belirtildigi tizere, vergi borglari
i¢in siirdiirmektir.

Bu konuda, “baz1 6zel kanunlar geregince 6183 sayili Kanun uyarinca tahsil edilmekte
olan kur farki, prim, fon kesintisi, cezai faiz, para cezasi gibi mali yiikiimliilikler, vergi
borcu olmadiklari cihetle, bunlarin yiikiimliileri hakkinda yurt dis1 ¢ikis yasagi

< 12
konulamayacagi ~”,

Ayrica,

“4387 sayil1 Yasada fon alacaklari i¢in yurt dis1 yasagi uygulamasinin 6zel bir hiikkiimle
Ongoriilmiis olmasi, vergi borg¢lulari i¢cin konulmus yasagin 6183 sayili Yasaya gore
takip ve tahsili ¢esitli yasalarla hitkme baglanmis vergi dis1 alacaklar1 kapsamadiginin
karinesi”

olarak goriilmiis,

“Zira, fon alacaklarinin 6183 sayil1 Yasaya gore takip ve tahsili 4387 sayil1 Yasada
Ongoriilmiis olmakla birlikte Pasaport Kanununun 22. maddesinde dngoriilen yurt dist
yasaginin uygulanabilecegi de ayr1 bir 6zel bir hiikiimle diizenlenmistir. Sayet 6183
sayil1 Yasaya tabi, tim kamu alacaklar1 i¢in yurt dist ¢ikis yasagi uygulamasi miimkiin
olsayd1 6183 sayil1 Yasaya gore takip edilen fon alacaklar1 i¢in yurt dis1 ¢ikis yasagi
uygulanmasina iliskin ayr1 bir hitkme gerek kalmazdi.">”

aciklamasiyla bu goriis gerekgelendirilmistir.

Bu dogrultudaki goriislere aynen katiliyor ve yurt dis1 ¢ikis yasaginin sadece yasada
acikca belirtilen ifade ile vergi borglar1 i¢in uygulanabilecegi inancinda oldugumu
belirtiyorum.

7.3 Yabanci Uyruklularin Yurt dis1 Cikisinin Yasaklanmasi veya Baska Bir
Deyisle Ulkelerine Doniislerinin Yasaklanmasi

Ulkemizde ¢alisan yabanci uyruklular da yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulamasindan
nasiplerini almaktadir. Bu uygulama, 6zellikle, kamu borglusu tiizel kisilerin kanuni
temsilcisi durumundaki yabanci uyruklular i¢in 6nem tagimaktadir.

Pasaport yasasinin 22 nci maddesinde Tiirk uyruklular ile yabanci uyruklular arasinda
bir ayrim gozetilmemistir. Boyle olunca, drnegin bir vergi incelemesinde, teminat
alinmasi, ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk uygulanmasini gerektiren durumlarin

12 Saglam, Erdogan; a.g.m., ayn1 dogrultuda Erdikler, Saban; a.g.m.
" Erdikler, Saban; a.g.m.
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dogdugu kanisina varilmis ise, tiizel kisinin kanuni temsilcilerine yurt dis1 ¢ikis yasagi
konabilmektedir.

Konuyla dogrudan ilgili bir yasal diizenleme olmamakla birlikte, pasaport yasasinin 11
inci maddesindeki diizenleme fikir verici niteliktedir:

“Bakanlar Kurulu, harb halinde veya diger olaganiistii hallerde memleketin bir
bolgesine veya umumuna samil olmak tizere biitiin veya bazi yabancilar igin
pasaport ve vizeye miiteallik kayit ve sartlar koyabilir. ...”

diizenleme temel olanlar girise iliskindir. Ancak, konuyu seyahat 6zgiirliigli bakimindan
ele aldigimizda, giris ve ¢ikis konularinda ile birbirinden tamamen ilgisiz diizenlemeler
yapilmasi da dogru olmayacaktir. Bu nedenle, bir yabancinin pasaportuna el koyacak
yurt dis1 ¢ikiginin engellenmesi, bu ¢aligmada degindigim sakincalara bir de uluslar
arasi hukuk sorunlari ekleyecek olmasi nedeniyle isabetsizdir.

Yabancilarin, iilkemizde vergi borcunu 6demeyerek kacip gitmeleri ve iilkemizi zarar
ugratmalari elbette istenen bir sonug degildir. Bu sonucu hi¢bir hukuksal yaklagimin
himaye etmesi olanakli degildir. Ne var ki, hukuka tamamen aykir1 olduguna inandigim
bir uygulamanin en ¢ok tartigmaya konu “vergi incelemesi sirasinda, kesinlesmemis
vergi borcu i¢in uygulanmasinin”, sonugta kanuni temsilci konumundaki yabanci
kisilere yaptirim uygulanmasi sonucunu dogurmast, konunun hassasiyetini
artirmaktadir.

Yabancilara yurt dis1 yasagi uygulamasinin bir diger boyutu daha vardir; bir yabanci
icin yurt dis1 ¢ikis yasagi ayni zamanda “yurduna doniis yasagi” anlamindadir ve konu
Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesinde dahi yer alan énemli bir temel hakkin ihlali
anlaminda yorumlanabilir.

Yurt dis1 ¢ikis yasaklanan bir yabanci da genel hiikiimler ¢ergevesinde yetkili idare
mahkemesine bagvurarak hakkindaki yasagi kaldirilmasi i¢in dava agabilir.

7.4 Yurt Dis1 Cikis Yasagi Uygulamasinda Azami Magduriyet Yaratan
Olasilik: Takdir Komisyonu Kararlari ve Ilanen Teblige Gore Tesis Edilen
Islemler

Bu calismada yer alan degerlendirmelerde, agirlikli olarak bu uygulamanin hukuka
aykir1 oldugu, 6nemli magduriyetler yarattig1 tizerinde durulmustur.

Bu sonuca varilmasinda mevcut uygulamanin asagidaki 6zellikleri etkili olmaktadir:
Ornegin, 2001 yilinda bir anonim sirketin kanuni temsilcisi olarak gérev yapmis ve
2002 yilinda bu gérevden ayrilmis bir kisinin pasaportuna 2005 yilinda yurt dis

cikarken el konmaktadir. Bu kisi, sozkonusu borcun nereden kaynaklandigi
arastirdiginda, konunun 2001 y1lin1 da igeren bir vergi incelemesinden kaynaklandigi,
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bu incelemeye iliskin tarhiyatin miikellefe ilanen teblig edildigi ve dava agma siiresinin
gecirildigini 6grenmektedir.

Boyle bir durumda, yurt dis1 ¢ikisi yasaklanan ve pasaportuna el konan kisi, dnce yurt
dis1 cikamadigi i¢in simdiki isyerinde iistlendigi gérevlerini yerine getiremediginden
ciddi sikint1 yasamaktadir. Ardindan, adina salinan bazen tiim malvarliginin on veya elli
misli tutardaki vergi borcunun altina girmekte, ve bu borcun kaldirilarak yurt dis1 ¢ikis
yasaginin iptali i¢in dava agma hakkini da kaybetmis olmaktadir!

Mevcut uygulamada, bu gibi durumda olan binlerce kisi i¢in bir “¢ikis yolu”
gosterilmemistir. Bu durumda olan kisiler kendi kaderleri ile bas basadir.

Bir diger olasilikta, yabanci bir sirketin imza yetkilisi olarak belirli bir siire gérev
yapmis bir kisi, yillar sonra bu sirketin vergi borcundan dolay1 yurtdisina ¢ikis yasagina
muhatap olabilmektedir. S6zkonusu yabanci sirketin Tiirkiye’de malvarliginin
bulunmamasi, firmanin Tiirkiye’den ¢ikmis olmasi, hatta defter ve belgelerinin dahi
nerede oldugunun belli olmamasi gibi hallerde, bu “kamu bor¢lusu” bazen trilyonluk
borglari ile bir bagina kalmakta, aciz belgesi alarak yasamaktan bagka bir caresi
kalmamaktadir.

Bu iki olasiligin disinda bir diger yaygin durum, tiizel kisi bir miikellefin 6rnegin
ortaklar1 arasinda meydana gelen bir anlagmazlik neticesinde fiilen dagilmasi ve
gayrifaal duruma gegmesi bu sirada, isi terk bildirimi, defter tasdiki gibi sekli
yiiklimliiliiklerin yerine getirilmemesi, beyannamelerin verilmemesi durumlaridir.

Gegmis donemlerde bir ¢cok ekonomik krizler yasayan bir iilke olarak bu durumda olan
sirket sayis1 az degildir. Vergi daireleri bu durumda olan sirketleri matrah takdiri i¢in
takdir komisyonlarina havale etmekte, gelen matrahlara gore cezali tarhiyat yapip bu
tarhiyatlar1 da ¢ogunlukla ianen teblig ederek vergiyi kesinlestirmektedir.

Bu sirketlerin sinir kapilarindan donen kanuni temsilcilerinin elinde sézkonusu vergi
borcundan kurtulmak ve yurt dis1 ¢ikabilmek i¢in ¢ok az hukuksal olanak kalmaktadir.

Hatta, 6rnegin bu son olasilikta, sozkonusu sirketin ilgili donemde herhangi bir geliri
olmadig1 vergi dairesi tarafindan da bilinmesine ragmen, gelinen noktada, usule doniik
yiikimliiliiklerin yerine getirilmemis olmasi bu kisiler i¢in igin esasina doniik sonuglar
dogurmaktadir.

Yillar 6ncenin borcundan dolay1 yurt dis1 ¢ikis yasagina ugrayan kisilerin; ellerinde
kendilerini savunacak o doneme iligskin defter ve belge olup olmamasi, halen dava agma
olanaginin bulunup bulunmamasi gibi bazi usule iliskin diizenlemeler, son noktada,
temel hak ve 6zgiirliikklerin 6ziine dokunan sonuglar yaratmaktadir.

Caligmamda sézkonusu uygulamanin hukuka aykir1 ve dayanaksiz oldugu yoniindeki
goriisler, temel olarak, vergi ile ilgili ylikiimliiliiklerini yerine getirmeyen veya bu
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yondeki iddialara kars1 kendini savunacak tiim hukuksal olanaklara sahip olan kisilerden
ziyade, uygulamanin dallanip budaklandig1 noktada, hukuksal olarak yapacak higbir
seyi bulunmayan kisiler i¢in gecerli oldugunu vurgulamak isterim.

Bu kisilerin ge¢mis donemlerdeki sorumluluklarinin bu sonuglar1 gerektirdigi
sOylenebilir. Yurt dist ¢ikis yasagi uygulamasinin, kendini savunma olanagi olanlar ve
olmayanlar diye ayrilmadan herkes i¢in uygulanmasinin dogru oldugu sdylenebilir.
Bunlara en de katilirim, ancak, inancima gore, adin1 bilmedigi bir gazetede yayimlanan
bir ilan sonucunda yurt dis1 ¢ikis yasagina ugrayan bir kisinin magduriyetinin ¢oziimii
icin yol gostermek hukuk devletinin sorumlulugundadir.

Bu kisilerin tiim gazeteleri her giin izleyerek vergi idaresince yayinlanan ilanlar1 kontrol
etmesi ve/veya vergi dairesindeki adresini “ileride benim gorev yaptigim sirketi inceler
veya takdir komisyonu kararina gore matrah takdir ederseniz, benim adresim sudur”
diyerek —yasal olarak gerekmemekle birlikte- yeni adresini bildirmesini istemek
miimkiindiir! ancak bu durumda dahi, 6rnegin, hapiste olan, yurt disinda olan, saglik
durumu nedeniyle giinliik yasamini siirdiiremeyen kisiler i¢in higbir dngoriilen bir
¢Oziim yolu yoktur.

Her giin herkesin vergi dairesine ugrayip “benim eski sirketten bana bir sey var mi1?”
diye sormasi veya internet iizerinden listeden siirekli olarak kendini kontrol etmesi”
veyahut da ilan yayinlanan tim gazeteleri izlemesi yerine, bulunabilecek daha uygun
¢Oziimler olmalidir.

Vergiye iliskin yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyene sonsuz bir hosgdrii ve sempati ile
yaklagmak gerekmez. Ancak, gecmiste yasanan ekonomik sikintilarin intikami i¢in bu
kisileri hedef gostermek gergekci ve mantikli olmadigi gibi, gerceklerden sapildigi
oOl¢iide yararli da degildir.

Bu konudaki agiklamalarim, olgiiliiliik ilkesi ile bir biitiinliik arzetmektedir.

7.5 Miinfesih Sirketlerde Yurt Dis1 Cikis Yasagi Uygulamasi Yurt Dis1 Cikis
Yasag1 Uygulamasinda Kismi Odeme Veya Kismi Teminat

Yukaridaki duruma benzer 6zellik gosteren bir diger durum da, ticaret kanununa gore
miinfesih olan sirketlerin kanuni temsilciliginden kaynaklanan yurt dis1 ¢ikis yasagi
uygulamalaridir.

Bu sirketlerin ihya edilmesi, buna gore organlarinin yeniden olusturulmasi, vergi
yiikiimliiliiklerinin yerine getirildiginin veya yerine getirilmesi gereken vergi

ylikliimliiliigli olmadiginin idare ve yargi organlar1 6niinde savunulmasina iliskin
hukuksal giigliikler yine —biraz da ililkemize 6zgiin- magduriyetler yaratmaktadir.
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7.6 Yurt Dis1 Cikis Yasagi Uygulamasinda Kismi Odeme Yapilmasi Veya Kismi
Teminat Gosterilmesi

Uygulamada tereddiit yaratan bir diger konu da mevcut on bes milyar liralik sinirin
altina diistilmek i¢in verilecek kismi teminatlarin veya yapilacak ddemelerin yurt dis
¢ikis yasagini kaldirmada yeterli olup olmayacagidir.

Mevcut diizenlemelere gore, vergi borcunun on bes milyar liranin altina inmesi yurt dis1
¢ikis yasaginin kaldirilmasi i¢in yeterlidir. Bu durumun rizai bir 6demeden mi, yoksa
cebri bir tahsilattan veya islemden mi kaynaklandiginin veyahut da sirf bu meblagin
altina inmek i¢in yapilip yapilmadiginin bir 6nemi bulunmamaktadir.

Bu nedenle, vergi alacaginin tahsili i¢in islemlerin devaminda herhangi bir engel
olmamakla birlikte, alacak rakaminin on bes milyar liranin altina indigi durumda yurt
dis1 ¢ikis yasaginin derhal kaldirilmasi gerekir.

7.7 Yurt Dis1 Cikis Yasagi1 Uygulamasinda Tam Yargi Davalar ve
Uygulamanin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine Yansimasinin
Kac¢imilmazhg

Yurt dis1 ¢ikis yasagi hukuka uygun olsun ya da olmasin mevcut durumda fiilen
uygulanmaktadir.

Her idari uygulamada oldugu gibi, ¢esitli nedenlerle bir ¢ok magduriyetin yasanmasi da
kaginilmazdir.

Yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulamalarindaki hukuka aykiriliklardan 6tiirii magdur olan
kisiler, idare mahkemelerinde tam yargi davasi acarak zararlarinin giderilmesini
isteyebilirler.

Ozellikle Bankalar Yasasi uygulamalari ¢ergevesindeki mevcut uygulamalarimn
magduriyetler yaratmaya devam etmesi durumunda, ugranan zararlarin mahkemelerin
verecekleri kararlarla karsilanacagi inancini tagiyorum. Bu zararlarin tatminkar bigimde
karsilanmamasi1 durumunda, konunun Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine yansimasi
kanimca kag¢inilmaz goriinmektedir.

7.8 Yurt Dis1 Cikis Yasaginin Olciiliiliik ilkesi Cercevesinde Degerlendirilmesi

Anayasamizin Temel hak ve 6zgiirliikklerin sinirlanmasi baglikli 13 {incii maddesi su
sekildedir:

“Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir.
Bu sinirlamalar, Anayasanin sdziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve
laik Cumhuriyetin gereklerine ve dlciiliiliik ilkesine aykir1 olamaz”
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Olgiiliiliik ilkesi, goriilecegi iizere, bir anayasal ilke olarak yer alir. Kanimca, seyahat
ozgiirliigiine iliskin bir sinirlama olan yurt dis1 ¢ikis yasagi 6l¢iiliiliik ilkesine aykiridir.

Bazi sosyal arastirmalar, bundan 200 yil kadar evvel kisilerin ortalama yasam
alanlarinin birkag kilometrekare ile sinirli oldugunu, bugiin ise bu sinirlarin yiizlerce
kilometrekareye ¢iktigin1 gostermektedir. Ornegin elli y1l evvel yurt dist ¢ikis yasagi
konmasi dlgiiliiliik ilkesine uygun olarak nitelendirilebilirken, bugiin bu sekilde
nitelendirilmesi kanimca miimkiin degildir.

Ozellikle, ekonomik ve sosyal iligkilerin her gecen giin gelismesiyle bundan kisa bir
stire sonra, yurt dis1 ¢ikis yasagi sokaga ¢ikis yasasi ile ayni anlama gelecektir.

Anayasa Mahkemesinin yurt dis1 ¢ikista olgtliiliik ilkesinin nasil anlagilmasi gerektigine
iliskin yorumlarini igeren 21 Ocak 2004 tarih, 2002/166 E., 2004/3 K. say1li kararlndaM;

o Davanin konusunun, 1632 sayili Askeri Ceza Kanununun 67 nci maddesinin
birinci fikrasinin (A) bendinin, Anayasanin 10., 13., 23. ve 138. maddelerine
aykirilig1 saviyla iptali istemi oldugu;

o Basvuru kararinin itiraz nedenleri boliimiinde;

0 “... Pasaport ... kanun(u) hiikiimlerine uyan her Tiirk vatandasinin yurt
dis1 ¢ikma hakki bulundugu,

0 Ayni Kanunun 23 {incli maddesinde, Tiirk vatandaslarinin seyahatlerinin
siirlandirilmasi veya yasaklanmasinin ne sekilde yapilacaginin
belirlendigi,

0 Diinyada ve iilkemizde son yillarda yaganan gelismeler, 6zellikle ulagim
ve bilisim alanindaki yeni bulus ve ilerlemelerin diinyada mesafe ve uzak
kavraminin yeniden degerlendirilmesi zorunlulugunu getirdigi,

0 Bu gelismelerle, insanlarin diinyanin en uzak bolgesindeki olaylari
aninda canli olarak izleyebildigi, elindeki bir telefonla nerede bulunursa
bulunsun goriintiilii mesaj alip gdnderebildigi, kamera olarak
kullanabildigi, goriistiigii kisiye canli olarak goriintii aktarabildigi,
internette her islemi yapabildigi,

0 Daha fazlasi sayilabilecek bu gelismelerin insanlar arasi iligkileri
dogrudan etkileyebildigi,

0 Bu sayede insanlarin yurtdigindaki etkinliklere daha fazla katilabildigi,
degisik tilkelerdeki insanlar arasinda etkilesim ile bilgi akisinin
hizlandigi,

0 Budegisim ve ekonomik gelismelerin Tiirk vatandaslarinin daha fazla ve
daha sik yurtdisina ¢ikmasi imkanini artirdigi,

' Karar, 2 Temmuz 2004 tarih ve 25510 Sayil resmi Gazetede yayinlanmistir.
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Ozellikle,egitim, seminer veya arastirma icin yurt dis1 ¢tkmanin artik
siradan bir olay haline geldigi,

Bu aciklamalar 15181nda, bilfarz; bir askeri sahsin ani bir mazereti
nedeniyle mazeret veya yillik iznini alarak birliginden ayrilsa, ancak yurt
dis1 izni almadan yabanci memlekete ¢iksa, izin bitiminden dnce yurda
dontiip gorevine katilsa, daha sonra ihbar veya baska bir sekilde bu
kisinin izinli iken yabanci memlekete ¢iktig1 saptanildiginda, izin
bitiminde gorevine basladigi i¢in firar kast1 ile hareket etmedigi acikg¢a
belli olmasina ragmen bu kisinin eylemi yabanci memlekete firar olarak
sayildig1, bu durumun, agik¢a Anayasanin 10 uncu maddesinde
diizenlenen “kanun oniinde esitlik” ilkesine aykir1 oldugu,

Anayasanin 03.10.2001 tarihinde 4709 say1li Kanunun 2 maddesi ile
degistirilen “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandirilmas1” baglikli 13
tincli maddesinde temel hak ve hiirriyetlerin 6ziine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak
siirlanabileceginin belirtildigi, Anayasanin “Yerlesme ve Seyahat
Hiirriyeti” baglikli 23 iincii maddesinde, seyahat hiirriyetinin; sug
sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve su¢ islenmesini 6nlemek
amaglartyla kanunla sinirlanabileceginin 6ngoriildiigi,

Yurtdigina ¢ikis seyahat hiirriyetinin bir parcasi oldugu,

Askeri Ceza Yasasinin 67 nci maddesinde yapilan degisiklikle, asker
vatandaslarin seyahat hiirriyeti agir bir ceza tehdidi ile ve hakkin 6ziine
dokunuldugu,

Asker kisilerin yurtdigina ¢ikmalarindan idarenin haberdar olmasi hakki
olmasi gerektigi ancak buna aykir1 davranma karsiliginda getirilen
Onlemin agir, tagkin ve dl¢iisiiz oldugu,

Idare baska idari tedbirler alarak da personelin yurtdisia ¢ikisini
rahatlikla takip edebilecegi, glinlimiiz haberlesme ve ulasim olanaklari
sayesinde diinyanin neresinde olursa olsun aninda irtibat kurulmakta ve
haberlesmenin tesis edilebildigi,

ifadelerinin yer aldigi,

Anayasaya aykirilik incelemesinde;
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o Anayasa Mahkemesinin ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekcelere
dayanmaya mecbur olmadigi, taleple bagli kalmak kaydiyla baska gerekge ile
de Anayasaya aykirilik karar1 verebilecegi, bu nedenle, itiraz konusu kuralin
ilgisi nedeniyle Anayasanin 2 nci maddesi yoniinden de incelendigi,
Yasakoyucunun ceza hukukuna iligkin diizenlemelerde yetkisini kullanirken
kuskusuz, Anayasaya ve ceza hukukunun temel ilkelerine bagli kalmak
kosuluyla hangi eylemlerin sug sayilacagi, bunlara uygulanacak yaptirimin
tiirli ve Olclisii, cezay1 agirlastirict veya hafiflestirici tutum ve davranislarin
neler olacagi, hangi cezalarin para cezasina gevrilebilecegi veya tecil
edilebilecegi gibi konularda takdir yetkisine sahip oldugu,
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o Bu takdir yetkisinin kullanilmasinda sugun askeri olup olmamasinin da
dikkate alinacaginin agik oldugu,

o Askerlik hizmetinin ulusal glivenligin saglanmasindaki belirleyici yeri ve
agirligy, sivil yasamda sug olusturmayan ya da dnemsiz goriilebilecek cezalar
gerektiren kimi eylemlerin askeri su¢ olarak kabul edilmelerini ve agir
yaptirimlara baglanmalarini zorunlu kilabildigi,

o Ancak, Anayasanin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina
dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir
hukuk diizeni kurup bunu uygulamakla yiikiimlii devlet anlayisini
yansittifindan, askeri ceza hukuku alaninda da sucla ceza arasinda akla uygun,
kabul edilebilir, amacla uyumlu bir orantinin saglanmasinin, hukuk devleti
olmanin geregi oldugu,

a Askeri hizmetin 6zellikleri ve eylemleri ceza yaptirimina baglanan kisilerin
askerligi meslek olarak kabul ettikleri géz dniinde bulunduruldugunda, itiraz
konusu kuralla su¢ kabul edilen eylemle cezasi arasinda demokratik bir
toplumda uygun goriilebilecek adil bir dengenin bulunmadigi sonucuna
varildigi,

belirtilerek iptal konusu yasa hiikkmiiniin Anayasaya aykir1 olduguna ve iptaline karar
vermistir.

Ozetle; bu kararin bir 6rneginin, vergi borcu nedeniyle yurt dis1 ¢ikis yasaginda da
verilmesi gerektigine inanmaktayim.

Diger yandan, bir iilkenin geri birakilmasi i¢in en etkin yonetimin o iilke insanlarinin
diinyadan soyutlanmasi oldugu artik agiklik kazanmistir. Bir lilkede, su veya bu
nedenden Gtiirii yiiz binlerce insan i¢in yurt dis1 ¢ikis yasagi konmasinin ekonomiye de
olumsuz etkileri olacaktir.
8 Degerlendirme ve Oneriler
8.1 Doktrinde Yapilan Degerlendirme ve Oneriler

Yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulamasi konusunda goriislerini belirten uzmanlar;

o Bu uygulamanin bugiine kadar gerekli 6zeni gérmedigini'’, 6zellikle durumun

vergi borglusuna bildirilmesi kosuluna riayet etmedikleri'®, hatta uygulamanin

miithis bir sorumsuzluk i¢inde kullamldlglm”,

o Mahsup talepleri nedeniyle yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulamalari yapildigi,
bununda magduriyetlere yol actig1'®,

" Erdikler, Saban; a.g.m., ayrica Saglam, Erdogan; a.g.m.
1o Saglam, Erdogan; a.g.m.
7 Yildiz, i. Hiiseyin; Yurt Disina Cikma Yasagi, Aksam Gazetesi, 28 Temmuz 2004
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o Yurt dis1 ¢ikma yasagi uygulamasinin hukuki dayanagini olusturan pasaport
kanunu ve 395 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebliginin hukuk devleti ilkesi
agisindan ciddi tartismalara temel olusturacak bir yapi tasidig1'’,

o Temel hiirriyetlerden olan seyahat hiirriyetini sinirlayan bir uygulamanin,
mahkeme karar1 olmaksizin, ilgili daireler tarafindan yapilan bir bildirimle
gergeklestirilmesinin hukuk devleti ilkesi ile bagdasmadig:®’,

o Pasaport Kanununda belirtilen “vergiden bor¢lu” tabirinin, Maliye
Bakanligi’nca yonlendirilen uygulamanin kapsamini karsilamadigi, Maliye
Bakanliginin da bu durumun farkinda olarak yayinladig1 Tahsilat Genel
Tebligi’nde, bu ifade ile “kastedilenin”, 6183 sayil1 Yasanin 1 inci
maddesinde s6z konusu edilen amme alacaklarindan borglu bulunan sahislar
oldugunu belirttigi, anayasal giivence altinda olan seyahat hiirriyetine
getirilecek bir sinirlamada “kastedilenin” ne olduguna yiiriitme organinca
karar verilerek uygulamanin gergeklestirilmesi hukuk devleti ilkesine agikca
aykri oldugu®,

o Yurt dis1 gikis yasagmin Anayasaya aykir1 oldugu®,

o Vergi bor¢lularina yurt dis1 ¢ikis yasagi konmak suretiyle vergi tahsilatini
saglamaya yonelik kamu yarari amacinin birgok halde asildigi®,

o Vergi alacaginin giivence altina almasini saglayan bir tedbir olarak yurt dist
¢ikis yasaginin adil ve odiinsiiz bir sekilde uygulandiginda son derece etkili
bir miiessese oldugu®*,

o “Buuygulamadan 6tiirli tazminat davasi agilamayacagi, kimsenin
sorusturmaya tabi tutulmayacagi, ¢iinkii miikellefin hukukunun bir 6nemi

< 25
olmadig1™”

degerlendirmelerini ve,

'8 Saglam, Erdogan; a.g.m.

' Ozden, Murat; Vergi Alacagini Giivence Altina Alan Bir Onlem Olarak Yurt disina Cikma Yasag,
Yaklasim Dergisi, Eyliil 2001

2 Ozden, Murat; a.g.m.

! Ozden, Murat; a.g.m.

2 Nur, Ekrem; Vergi Borcu Nedeniyle Yurt Disina Cikis Yasagi Uygulamasinin Anayasa’ya Aykir
Oldugu, Yaklasim Dergisi, Mart 2005

» Aybay, Rona; Amerikan, ingiliz ve Tiirk Hukuk Sisteminde Yurt Disina Cikma ve Yurda Girme
Ozgiirliigii, Ankara, ODTU IIBF Yaymi No: 26, 1975, s. 174

* Gergek, Adnan; Vergi Borcu Nedeniyle Yurt Disia Cikis Yasagi Uygulamasi Ve Gerekliligi,
Yaklasim Dergisi, Nisan 2002

» Yildiz, . Hiiseyin; a.g.m.
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o Vergi dairelerinin yurt dis1 ¢ikis yasagina son c¢are olarak basvurmalari ve
uygulamada 6zenli davranmalar *°,

o Yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulanmadan dnce kisilere durumun yazili olarak
bildirilmesi”/,

o Ilgili dairelerin yetkisinin, kanunla belirlenmis kosullarin miikelleflerde
mevcut olup olmadiginin aragtirilmasi ile sinirlandirilmasi ve aragtirma
sonuclarinin yurt dis1 ¢ikma yasagi getirilmesini gerektirip gerektirmedigine

karar verme yetkisinin mahkemelere birakilmas1,”,

o Maliye Bakanligi’nin bu dogrultuda ve teblig bazinda, inceleme elemanlarini

da kapsayacak sekilde aciklama yapmasi ve uygulamaya yeni bir yon

.. . )
vermesinin gerekli oldugu®,

o Pasaport Yasasinda yer alan “vergi borcu” tabiri kapsaminin kanun koyucu
tarafindan diizenlenmesinin gerektigi*’,

Onerilerini etmislerdir.
8.2 Degerlendirme ve Onerilerim
Kanimca;
o Yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulamasi Anayasaya aykirdir,
o Cagdas hukuk devleti ilkelerine aykiridir,
o Yasal diizenlemeye sahip olmadigindan yasal zemini yoktur,

o Konuya iliskin idari diizenlemeler yetkisizlikle malul oldugu gibi, yasal
cerceveyi asan agiklamalar igerdiklerinden otiirii de hukuka aykiridir,

Bu nedenle;

o Vergi borcundan 6tiirii yurt disi ¢ikis yasagi uygulamasi tamamen
kaldirilmalidir,

*® Saglam, Erdogan; a.g.m.
7 Saglam, Erdogan; a.g.m.
% Ozden, Murat; a.g.m.
¥ Saglam, Erdogan; a.g.m.
% Ozden, Murat; a.g.m.
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o Uygulamanin devaminda kamu yarar1 bulundugu diisiiniiliiyor ise, uygulama
Anayasal ve yasal zemine oturtulmali, uygulamanin 6ziine dokunan konular
yasa ile belirlenmelidir,

o Yasal diizenlemede; yurt dis1 ¢ikis yasagi koyma yetkisi mahkemelere
verilmeli, idareye ceza koyma yetkisi verilmesi anlamina gelecek takdir
yetkileri taninmamali, somut, herkese esit olarak uygulanabilecek, adil bir
¢Ozlim tretilmelidir.

Bu uygulamanin er gec yiiriirliikten kaldirilacagini ama hukuk tarihimize,
kamusal haklarin korunmasinda yarattig1 etkinlik nedeniyle olumlu bir 6rnek
olusturmaktan cok, temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmasinda olumsuz bir
ornek olarak gececegini diisiinmekteyim.
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